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1 Einfihrung

1.1 Hintergrund

Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg mochte die Situation flir Radfahrende verbessern und der gestei-

gerten Bedeutung des Radverkehrs Rechnung tragen.

Durch die Starkung des Radverkehrs als Teil des Umweltverbundes wird eine Entlastung der StraReninf-
rastruktur und des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) angestrebt und gleichzeitig ein Beitrag
zum Klimaschutz geleistet. Lokale Emissionen (Ldrm, Schadstoffe) werden vermieden und die Gesund-
heit der Birgerinnen und Birger gefordert. Dadurch kénnen langfristig erhebliche Kosten fiir die In-

standhaltung der Infrastruktur sowie Gesundheitskosten eingespart werden.

Eine sichere und attraktive Radverkehrsinfrastruktur fordert zusatzlich die selbststandige und selbst-
bestimmte Mobilitat von Kindern und Jugendlichen und ermdoglicht auch Menschen mit Einschrankun-

gen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Vor diesem Hintergrund wurde die Erstellung eines kreisweiten Radverkehrskonzeptes beschlossen.
Die Erarbeitung durch die externe Planungsgesellschaft RV-K fand im Zeitraum von September 2023
bis Februar 2025 statt.

Fiir die Erstellung des Radverkehrskonzeptes erhielt der Landkreis Hersfeld-Rotenburg eine Zuwen-

dung aus Mitteln der Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitdt Hessen (AGNH).

1.2 Projektziele

Dem Radverkehrskonzept liegen die folgenden Projektziele zu Grunde:

e Entwicklung eines Radverkehrsnetzes, das alle Stadte, Gemeinden sowie Orts- und Stadtteile
miteinander verbindet.

e Erstellung eines priorisierten MaRnahmenprogramms mit (iberschlagiger Kostenrahmenschét-
zung als Entscheidungsgrundlage fir Politik und Verwaltung zur Festlegung von Investitions-
programmen und zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln.

Bei der Entwicklung des Radverkehrsnetzes und der MalRnahmen gelten folgende Grundsatze:

e Bericksichtigung aller Radfahrenden jeglichen Alters und kérperlicher sowie geistiger Fitness.

e Praxistauglichkeit und Finanzierbarkeit der MaRnahmen.
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e Bericksichtigung der Belange anderer Verkehrsarten (FuRverkehr, 6ffentlicher Personennah-

verkehr und motorisierter Individualverkehr).

e Integration bestehender Netzplanungen von Kommunen und Uberregionalen Ebene (Land

Hessen).

1.3 Planungsraum und Planungstiefe

Der Planungsraum umfasst das Gebiet des Landkreises Hersfeld-Rotenburg. Es wird eine Vernetzung
aller Stadte und Gemeinden sowie deren Stadt- und Ortsteile angestrebt. Zielpunkt ist dabei immer
die Stadt- oder Ortsmitte. Zusatzlich werden alle schienengebundenen Haltestellen des 6ffentlichen

Personenverkehrs angebunden.

Im Rahmen des Radverkehrskonzeptes werden MalRnahmen vorgeschlagen, die entlang des definier-
ten Zielnetzes Radverkehr liegen. Entlang dieses Netzes werden auch die Ortsdurchfahrten des Rad-
verkehrs betrachtet, die entlang der HauptverkehrsstraBen oder in getrennten Netzen auf

NebenstraRen verlaufen kénnen.

Durch die zunehmende Verbreitung und konstante Leistungssteigerung von elektrisch-unterstitzten
Fahrradern sind weitere Distanzen und anspruchsvolle Topografie, wie sie teilweise im Planungsraum
vorhanden ist, immer weniger ein Hindernis fiir Radfahrende. Diese Entwicklung wird bei der Netzge-

staltung und MaBnahmenentwicklung bericksichtigt.
Das Netz und die MaBnahmen werden unabhangig von der Baulasttragerschaft entwickelt.

Soweit fur kreisangehorige Kommunen Radverkehrskonzepte oder anderweitige Radverkehrsplanun-
gen vorliegen, werden diese bei der Netzplanung und der MaRnahmenentwicklung beriicksichtigt und
die Schnittstellen abgestimmt. Die Planungstiefe von Radverkehrskonzepten auf kommunaler Ebene

unterscheidet sich im Vergleich zu Konzepten auf Landkreisebene (siehe Abbildung 1).
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Hessen
Ubergeordnete
Radhauptverbindungen
(zwischen Mittel- & Oberzentren / -
Touristische Radfernwege)

Landkreis Hersfeld-
Rotenburg

Radhauptverbindungen V
(Orts- und Stadtteile / Bahnhdfe )

Kommunen
Basisverbindungen :
(Arbeit / Bildung / Einkauf / ¥
Freizeit / 6ff. Einrichtungen etc.)

Abbildung 1: Aufbau Radverkehrsnetz und Zustandigkeiten (Quelle: Eigene Darstellung)

Vor dem Hintergrund der Entwicklung eines zielorientierten und integrierten Radverkehrsnetzes, wer-
den Netze aus kommunalen Konzepten als lokale Verbindung (Netzkategorie Il — Grundverbindung)

aufgenommen, sofern sie sich nicht mit dem Zielnetz des Landkreiskonzeptes liberschneiden.

1.4 Gesetzliche Grundlagen
Die Planungsgesellschaft RV-K legt bei der Erstellung von Planungen die geltenden gesetzlichen Vorga-
ben zu Grunde. Diese sind:
e StraBenverkehrsordnung (StVO),
e Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung (StVO-VwV),
e Hessisches StralRengesetz (HStrG).
Als planerische Grundlagen werden folgende Veroffentlichungen herangezogen:

e die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010)?%,

1 Empfehlungen flr Radverkehrsanlagen (ERA 2010), Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.),
2010, Koln.
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e Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veroffentlichungen im Be-

reich Verkehr zur Erreichung von Klimaschutzzielen (E Klima 2022),
e Qualitatsstandards und Musterlésungen Radnetz Hessen 2020,
e die Hinweise fiir den Radverkehr auRerhalb stadtischer Gebiete (HRaS 2002)?,
e die Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung (RIN 2008)3 und
e der Nationalen Radverkehrsplan 3.0%

Besondere Aufmerksamkeit widmet die StVO dem Thema Verkehrssicherheit. Hier wird betont, dass
die Gewahrleistung der Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmenden Vorrang gegentliber der Leistungs-
fahigkeit Einzelner, wie z.B. der des Kfz-Verkehrs, hat. Dieser Grundsatz wird bei der Erstellung des

Radverkehrskonzeptes beriicksichtigt.

Dariiber hinaus wurde mit der E Klima® ein Werk zur Erreichung der Klimaschutzziele erarbeitet, wel-
ches als Erweiterung der FGSV-Regelwerke gedacht ist. Darin ist formuliert, dass die Belange des Rad-
verkehrs gegenliber den Belangen des motorisierten Verkehrs zu priorisieren sind. Die E Klima wurde

bei der Erstellung des Radverkehrskonzeptes ebenso herangezogen.

Bei der weiteren Planung der konkreten MalRnahmenvorschlage sind die jeweiligen gesetzlichen Vor-

gaben (z.B. Naturschutz, Wasserrecht, Landwirtschaft u.a.) zu prifen.

1.5 Grundsatze der Radverkehrsplanung

Die Beurteilung der Ist-Situation und der MaRnahmenentwicklung im Rahmen des Radverkehrskon-

zeptes orientiert sich an folgenden Grundsatzen der Radverkehrsplanung:

Verkehrssicherheit: Die Belange der Verkehrssicherheit genieen oberste Prioritdt und sind Gber die

Belange der Leistungsfahigkeit zu stellen. Dies gilt fir alle Verkehrsarten.

Direktheit: Radfahrende sollen ziigig und direkt fahren kénnen. Umwege, Hindernisse und sonstige

kritische Stellen, an denen Radfahrende Zeit verlieren, sollen auf ein Minimum reduziert werden.

2 Hinweise fur Radverkehrsanlagen auBerhalb stadtischer Gebiete (HRaS 2002), Forschungsgesellschaft fir Straen- und Ver-
kehrswesen (FGSV e.V.), 2002, KéIn.

3 Richtlinie fur die integrierte Netzgestaltung (RIN), Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.), 2008,
Kéln

4 Nationaler Radverkehrsplan 3.0, BMVI 2021.

5 Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Verd&ffentlichungen im Bereich Verkehr zur Erreichung

von Klimaschutzzielen (E Klima 2022), Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.), 2022, Kdln.

Radverkehrskonzept Landkreis Hersfeld-Rotenburg Februar 2025



Erlduterungsbericht Seite 5 von 49

Fahrkomfort/Attraktivitiat: Radfahren soll bei jeder Wetterlage und mit moglichst geringem Kraftauf-
wand und Verschleill moglich sein. Eine entsprechende Oberflachenqualitat wird angestrebt. Unter
Bericksichtigung der Vermeidung von Umwegen und Reisezeitverlusten sind Strecken abseits groRer

Kfz-Verkehrsstrome vorzuziehen.

Wahlfreie Flihrungsform: Radfahrende sollen, wo méglich wahlen kénnen, ob sie mit dem Kfz-Verkehr
auf der Fahrbahn oder im Seitenraum gemeinsam mit dem FuBverkehr beziehungsweise in Nebennet-

zen Uber Kfz-arme NebenstraRen fahren.

Erkennbarkeit Radverkehrsnetz: Ein fir alle Verkehrsteilnehmende gut erkennbares Radverkehrsnetz
ist anzustreben, weil dadurch die Aufmerksamkeit erhoht wird und Radfahrende den Netzverbindun-

gen intuitiv folgen kénnen.

2 Vorgehen

1. Grundlagenermittlung Ermittlung und Analyse bestehender Strukturdaten und Planungen sowie
Analyse von Unfallen mit Radverkehrsbeteiligung und Fahrdaten. Darstellung von Quell-Ziel-Rela-
tionen von Erwerbstatigen als auch von Schiilerinnen und Schiilern und daraus resultierende Ab-
schatzung des Potenzials aller in Frage kommenden Strecken (Anlage 1, Anlage 2, Anlage 3, Anlage
4 und Anlage 5).

2. Webbasierte Online-Beteiligung: Durchfiihrung und Auswertung der Meldungen aus der offentli-
chen Online-Beteiligung (Anlage 6).

(https://radverkehr-hef-rof.de — Meldungseingabe vom 09.10.23 bis 20.11.23)

3. Bestandsnetzanalyse und Befahrung: Befahrung des gesamten Bestandsnetzes sowie Fotodoku-
mentation von Mangeln und Gefahrenstellen.

4. Netzentwurf: Entwurf eines kategorisierten Zielnetzes Radverkehr gemaf den Richtlinien fir inte-
grierte Netzgestaltung (RIN)® (Anlage 8).

5. MaBnahmenentwicklung: Entwicklung von MaBnahmenideen mit Fotodokumentation (Anlage 9,
Anlage 10, Anlage 11).

6. Abstimmung: Abstimmung von Netzentwurf und MalRnahmenvorschlagen im Rahmen von Ab-
stimmungsterminen mit Vertretenden aller Gemeinden und Stadte des Kreises. Weitere Abstim-
mung mit den Nachbarlandkreisen und dem ADFC und Kenntnisnahme des Entwurfs mit den
MaRnahmenvorschlagen durch weitere Trager offentlicher Belange (Siehe Kapitel 3.9).

7. Zweite Online-Beteiligung: Erneute Einbeziehung der Bevolkerung durch Vorstellung des ersten
Konzeptentwurfes. Biirgerinnen und Birger konnten MaRnahmen mithilfe einer webbasierten

6 Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung, FGSV-Verlag, Koln, 2008
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Beteiligungsplattform bewerten und kommentieren (Anlage 7).
(https://radverkehr-hef-rof.de — Meldungseingabe vom 18.09.24 bis 21.10.24)

8. Priorisierung: Fachliche Priorisierung aller baulichen StreckenmalRnahmen (Anlage 12, Anlage 13,
Anlage 14).

9. Kostenrahmen: Erstellung eines Kostenrahmens fiir die baulichen StreckenmaRnahmen und Ab-
leitung eines Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnisses (Anlage 14).

10. Dokumentation: Aufbereitung und Darstellung der Ergebnisse, Entwurf von Prinzipskizzen (Anlage
16) und Musterlésungen.

11. Dateniibergabe: Ubergabe aller Daten in digitaler Form als Grundlage fiir weitere verwaltungsin-

terne und -externe Prozesse.

12. Prasentation: Prasentation der Ergebnisse im Kreistag.

3 Grundlagenermittlung und Beteiligung

3.1 Radverkehrspotenzial

Mit dem Ziel, die Situation fiir den Radverkehr zu verbessern, soll der Radverkehrsanteil im Landkreis
Hersfeld-Rotenburg erhéht werden. Je nach Region kénnen dabei unterschiedliche Potenziale ausge-
schopft werden. In dicht besiedelten Raumen ist aufgrund der hoheren Quell-Ziel-Dichte und dadurch

kiirzeren Wegen mit einem hoheren Anteil an Radfahrenden zu rechnen.

Das Radverkehrspotenzial im Alltagsverkehr wurde anhand der Pendelverflechtungen abgeschatzt.
Hierbei wurden alle Verbindungen mit einer fiir Radfahrende relevanten Distanz von bis zu 15 Kilome-
tern analysiert. Die Daten liegen auf Gemeindeebene vor und beriicksichtigen alle sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhialtnisse (siehe Anlage 1). Ein weiterer Indikator fir das
Radwegepotenzial sind die Schulwegedaten. Diese wurden auf Ebene der Ortsteile erfasst und zeigen
die Wege aller Schilerinnen und Schiiler zu den weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen inner-
halb des Landkreises. Die Anlage 2 zeigt, dass die Stadte Bad Hersfeld, Bebra und Rotenburg aber auch
die Gemeinden Niederaula, Schenklengsfeld, Heringen und Wildeck durch die dortigen Schulstandorte
wichtige Ziele fir die umliegenden Gemeinden und Ortsteile darstellen und diese Verbindungen ho-

here Potenziale fiir den Radverkehr aufweisen.

Die ermittelten Pendelverbindungen und Schulwege wurden fiir die Erstellung eines Zielnetzes Rad-
verkehr herangezogen und zusatzlich mit der Topografie, der Siedlungsstruktur, der Entfernung zwi-

schen den Orten sowie der Versorgungsfunktion innerhalb der Orte ergdanzt. Damit werden der
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heterogenen Struktur des Landkreises mit den unterschiedlichen Siedlungsstrukturen und der fiir den

Radverkehr anspruchsvollen Topografie Rechnung getragen.

Das aus den Pendelverflechtungen und den Schulwegedaten ermittelte Potenzial wird auch bei der

Priorisierung der MaBnahmenempfehlungen berlcksichtigt.

3.2 Unfallanalyse

Ein Hinweis auf Mangel in der Radverkehrsfiihrung sind Haufungen von Unféllen, insbesondere, wenn
diese typgleich oder typahnlich sind. Vor diesem Hintergrund wurden Unfalle im Landkreis Hersfeld-
Rotenburg mit Beteiligung von Radfahrenden der Jahre 2019 bis 2023 mit Personenschaden ausgewer-
tet. Die Anzahl der polizeilich gemeldeten Unfélle mit Radverkehrsbeteiligung im Landkreis betragt
insgesamt 2627. Die Unfallfolgen (Unfallkategorie) teilen sich wie in Tabelle 1Fehler! Ungiiltiger Eigen-

verweis auf Textmarke. dargestellt auf.

Tabelle 1: Unfallkategorien der Unfélle mit Radverkehrsbeteiligung im Landkreis Hersfeld-Rotenburg (2019-2023)

Unfall mit Schwer-

Unfallkategorie Unfall mit Getéteten Unfall mit Leichtverletzten
verletzten

Anzahl 3 70 189

Von den drei tédlichen Unfillen ist ein Unfall 2019 beim Uberqueren der B 62 im Industriegebiet bei
Niederaula passiert. Der Radfahrer iibersah beim Uberqueren einen von rechts kommenden Lkw (Ab-
biegen-/Kreuzen)®. Die Fahrbahn ist aufgrund von Abbiegestreifen an dieser Stelle vierspurig und eine

Querung fiir Radfahrende besonders gefahrlich.

Die anderen beiden tédlichen Unfélle waren Fahrunfalle. Bei einem ist ein Radfahrer auf einem Gefal-
lestiick bei Bebra-Imshausen gestiirzt®. Zu dem anderen tédlichen Fahrunfall im Stadtgebiet von Bad

Hersfeld sind keine weiteren Informationen bekannt.

Im Jahr 2024 und damit noch nicht in den ausgewerteten Unfalldaten enthalten sind zwei weitere t6d-
liche Unfélle mit Radverkehrsbeteiligung geschehen. Ein Unfall vom Typ Einbiegen-/Kreuzen in Bebra-

Weiterode endete fir eine beteiligte Radfahrerin todlich. Auf der Kreuzung Eisenacher StralRe erfasste

7 Statistische Amter des Bundes und der Liander, unfallatlas.statistikportal.de, 2021

8 Nach Unfall auf der B 62: 81-jahriger Radfahrer verstorben, Osthessen News, 2019 https://osthessen-

news.de/n11624995/nach-unfall-auf-der-b-62-81-jahriger-radfahrer-verstorben.html

% Tadlicher Sturz eines Radfahrers aus Hiinfeld bei Bebra, Osthessen News, 2023 https://osthessen-news.de/n11741673/to-

edlicher-unfall-radfahrer-59-stuerzt-reanimation-bleibt-erfolglos.html
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eine Autofahrerin, die aus Weiterode kommend in Richtung Gewerbegebiet von der L 3251 abbiegen
wollte, eine entgegenkommende geradeausfahrende Radfahrerin auf der Radverkehrsfurt®. Die nicht
ausreichende erkennbare Furt, aufgrund verblasster Markierungen, wurde als Folge aus dem Unfall

bereits erneuert.

Der weitere tddliche Unfall ist auf der K 50 zwischen Erkshausen und Rockensif registriert worden.
Ein Radfahrer und ein Motorradfahrer kollidierten auf der engen und kurvigen KreisstraRe im Langs-

verkehr'?.

In Abbildung 2 ist die Verteilung der Unfdlle mit Radverkehrsbeteiligung nach Unfalltyp dargestellt.
Eine weitere Ubersicht der Unfille mit Radverkehrsbeteiligung in Form einer Unfallkarte ist in Anlage

3 Bestandteil des Erlduterungsberichtes.

Wie bundesweit Ublich, dominiert auch im Landkreis Hersfeld-Rotenburg vor allem innerorts der Un-
falltyp Einbiegen-/Kreuzen. Der Unfalltyp Einbiegen-/Kreuzen weist haufig auf ungenligend gesicherte
Querungen von Radverkehrsanlagen an Einmiindungen oder Grundstiickszufahrten hin. Die Sicherung
solcher Einmiindungen und Grundstiickszufahrten stellt daher einen wesentlichen Bestandteil der

Maflnahmenplanung dar.

Der Unfalltyp Fahrunfall kommt im Landkreis haufiger vor (24 % aller Unfalle mit Radverkehrsbeteili-
gung) dies kann zum einen an der anspruchsvollen Topografie mit vielen Steigungen und Gefallestre-
cken liegen, aber auch an schlechter Beschaffenheit der Wegeoberflichen, die Unfille ohne

Fremdeinwirkung verursachen kénnen.

10 Nach schwerem Unfall auf Kreuzung in Weiterode: 76-jdahrige Fahrradfahrerin stirbt im Krankenhaus, HNA, 2024
https://www.hna.de/lokales/rotenburg-bebra/bebra-ort46578/rettungshubschrauber-im-einsatz-fahrradfahrerin-bei-un-
fall-in-weiterode-schwer-verletzt-93196116.html

1 Motorrad und Rad kollidieren: Radfahrer stirbt noch an der Unfallstelle — StraRe weiter gesperrt, HNA, 2024

https://www.hna.de/lokales/rotenburg-bebra/rotenburg-fulda-ort305317/kollision-rettung-news-rotenburg-hubschrauber-
einsatz-motorrad-rad-93274219.html
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Verteilung der Unfalle mit Radverkehrsbeteiligung
nach Unfalltyp

Sonstiger Unfall

10%
Fahrunfall
24%
Unfall im
Langsverkehr
14%

Unfall durch
ruhenden Verkehr
2%
Abbiegeunfall

- 10%
Uberschreiten-

Unfall
1%

Einbiegen-/
Kreuzen-Unfall
39%

Abbildung 2: Verteilung der Unfélle mit Radverkehrsbeteiligung nach Unfalltyp (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Unfallstellen wurden bei der Befahrung intensiv betrachtet, um mégliche Mangel in der Infrastruk-

tur zu ermitteln.

Generell ist bei der Unfalluntersuchung zu bericksichtigen, dass die Dunkelziffer an nichtgemeldeten
Verkehrsunfallen mit Beteiligung von Radfahrenden sehr hoch ist. Eine Studie zur Unfalldokumenta-
tion!? hat aufgezeigt, dass die tatsichliche Anzahl der Verkehrsunfille mit Beteiligung von Radfahren-

den dreimal so hoch ist, wie die Anzahl der durch die Polizei erfassten Verkehrsunfille.

3.3 Fahrdaten STADTRADELN

Im Zuge der Kampagne Stadtradeln konnen Radfahrende innerhalb eines von der Kommune gewahlten
Aktionszeitraumes von drei Wochen ihre gefahrenen Strecken aufzeichnen und Kilometer sammeln.

Ziel ist es, moglichst viele Kilometer in Teams zuriickzulegen.

Seit 2022 nehmen alle Kommunen des Landkreises jedes Jahr an Stadtradeln teil. Die Daten von 2022
und 2023 lagen zu Projektbeginn vor, wodurch eine planerische Auswertung der Verkehrsmengen und
Geschwindigkeiten moglich war. Somit ist erkennbar, welche Wege von Radfahrenden aktuell intensiv

genutzt werden und welche durchschnittlichen Geschwindigkeiten auf diesen gefahren wurden. Nach

12 Fahrradunfallstudie Minster, Gemeinschaftsprojekt von Polizeiprasidium Miinster, Universitatsklinikum Munster, Unfall-
forschung der Versicherer, 2010
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einer Plausibilitatsprifung konnen Riickschliisse fir die Netz- und MaBnahmenplanung gezogen wer-
den. Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg steht mit einer Anzahl von iber 1.200 Teilnehmenden und ins-
gesamt 244.500 geradelten km im Jahr 2023 eine aussagekraftige Datenmenge zur Verfligung. Ein
Vergleich unter den Landkreiskommunen ist jedoch abhangig von der Anzahl der Teilnehmenden nur
eingeschrankt moglich. Es ist generell zu berlicksichtigen, dass es sich um eine eingeschrankt repra-
sentative Erhebung handelt. Die Auswertung der gefahrenen Strecken und Geschwindigkeiten ist in

Anlage 4 und Anlage 5 Bestandteil des Erlauterungsberichts.

3.4 Erste Online-Beteiligung — MalBnahmenideen

BESCHREIBUNG X

Abbildung 3: Eingabeprozess der 1. Online-Beteiligung "ldeensammlung" (Quelle: Eigene Darstellung)

Zu Beginn des Projektes wurde Uiber einen Zeitraum von sechs Wochen vom 09. Oktober 2023 bis zum
20. November 2023 eine Online-Beteiligung durchgeftihrt (https://radverkehr-hef-rof.de). Alle Blrge-

rinnen und Blrger des Landkreises hatten die Moéglichkeit, Gefahrenstellen und fehlende oder man-
gelhafte Radverbindungen zu melden (siehe Abbildung 3). Auf die Méglichkeit der Beteiligung wurde
mittels Pressemitteilungen und Beitrdgen in den sozialen Medien sowie durch die Landkreiskommu-
nen hingewiesen. Die Freischaltung erfolgte am 9. Oktober im Rahmen der Auftaktveranstaltung, zu
der die Fachebene, die kommunale Verwaltung und der Tourismus eingeladen wurden. Zusatzlich fand
am 18. Oktober ein Online-Livestream statt, in dem das Planungsbiiro das Vorgehen zur Konzepter-

stellung prasentierte und Fragen von Biirgerinnen und Blirgern beantwortete.

Insgesamt sind dabei 1.187 Meldungen eingegangen. Eine Ubersicht iiber die Meldungen befindet sich
in Anlage 6.

Alle Meldungen wurden gesichtet und, sofern sie auf dem angestrebten Zielnetz Radverkehr liegen,

wahrend der Befahrung geprift.
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Alle Meldungen sind auf der 6ffentlichen Projekthomepage unter folgendem Link grafisch aufbereitet:
https://radverkehr-hef-rof.de

Der Link wurde allen Projektbeteiligten und den Landkreiskommunen zur Verfligung gestellt. So kén-
nen auch Anregungen, die nicht auf dem definierten Zielnetz Radverkehr liegen und fiir die daher keine
MafRnahmenvorschlage erarbeitet worden sind, durch die zustdndigen Trager und Institutionen be-

riicksichtigt werden.

3.5 Erste Online-Beteiligung — Umfrage

Im Zuge der ersten Online-Beteiligung wurde eine Umfrage zu den Fihrungsformen des Radverkehrs
und den praferierten Ausbau- und Ausstattungsstandards der Radverkehrsinfrastruktur durchgefiihrt.
In zwolf Fragen wurden unter anderem die unterschiedlichen Fiihrungsformen und der Ausbaustan-
dard bewertet. Dann wurde der Stellenwert von durchgéngiger Beleuchtung, einer flichendeckenden
Fahrradwegweisung und Uberdachten Abstellanlagen abgefragt und auch Fragen zur E-Bike-Nutzung
gestellt. Fir die Bewertungen wurden jeweils Schulnoten von 1 bis 6 vergeben. Insgesamt haben 240

Personen an der Umfrage teilgenommen.

StraRenbegleitender Weg Eigenstandiger Weg Wirtschaftsweg

EBEEEREE ABEEAEE

(sehr gut) (ungeniigend) (sehr gut) (ungeniigend) (sehr gut) (ungeniigend)

EEEE

Abbildung 4: Umfrageergebnisse zur Bewertung der Fiihrungsformen des Radverkehrs, (Quelle: eigene Darstellung)

In Abbildung 4 ist zu sehen, dass bei den Flihrungsformen eigenstdndige Radwege mit einer durch-
schnittlichen Bewertung von 1,3 am besten abschneiden. Wirtschaftswege und straRenbegleitende
Wege sind mit einer durchschnittlichen Bewertung von 2,6 und 2,7 auch gut bewertet. Keine der drei

FUhrungsformen wird als ungeeignet angesehen.
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Asphaltierter Weg Wassergebundener Weg

1]2]alals ] EE s

(sehr gut) (ungeniigend) (sehr gut) (ungeniigend)

Abbildung 5: Umfrageergebnisse zur Bewertung des Ausbaustandards von Radwegen, (Quelle: eigene Darstellung)

Bei dem Ausbaustandard der Radwege werden asphaltierte Wege mit einer durchschnittlichen Bewer-

tung von 1,6 deutlich besser bewertet als wassergebundene Wege (3,4) (siehe Abbildung 5).

Durchgingige Beleuchtung Flichendeckende Uberdachung von
entlang des Radweges Fahrradwegweisung Fahrradabstellanlagen bspw.
am Bahnhof

2] as]

(sehr wichtig) (unwichtig) (sehr wichtig) (unwichtig) (sehr wichtig) (unwichtig)

Abbildung 6: Umfrageergebnisse zur Bewertung der Einrichtungen von Radverkehrsinfrastruktur, (Quelle: eigene Darstel-
lung)
Weitere Erkenntnisse sind, dass eine durchgehende Beleuchtung als nicht so wichtig wahrgenommen
wird (durchschnittliche Bewertung von 3,4), eine flaichendeckende Fahrradwegweisung hingegen
schon (durchschnittliche Bewertung von 1,9). Auf die Fahrradwegweisung wird unter 5.6.8 noch de-
tailliert eingegangen. Die Uberdachung von Fahrradabstellanlagen hat mit einer Bewertung von 2,8
einen mittleren Stellenwert (siehe Abbildung 6).
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Besitzen Sie ein E-Bike?

mJa m Nein m Nein, ich denke aber dariiber nach eines anzuschaffen

Abbildung 7: Umfrageergebnisse zum E-Bike-Besitz, (Quelle: eigene Darstellung)

In Abbildung 7 ist dargestellt, dass ca. 73 % der Befragten aussagen, entweder ein E-Bike zu besitzen
oder dariber nachzudenken, sich eines anzuschaffen. In einem anspruchsvollen topografischen Um-
feld, wie dem Landkreis Hersfeld-Rotenburg, ist dies fiir die Akzeptanz von Steigungen eine wichtige
Information. Die meisten Radfahrenden fahren also mit elektrischer Unterstiitzung oder planen dies

in Zukunft zu tun.

3.6 ADFC-Fahrradklimatest

Die Ergebnisse der vergangenen ADFC Fahrradklimatests'® wurden gesichtet.

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg haben im letzten Fahrradklimatest 2022 nur in Bad Hersfeld ausrei-
chend Personen an der Umfrage teilgenommen, um in die Wertung zu kommen. Im Fahrradklimatest
von 2020 haben noch in Rotenburg und Niederaula ausreichend Personen an der Umfrage teilgenom-
men. In Bad Hersfeld lag die Gesamt-Schulnote sowohl 2020 als auch 2022 bei 4,5. In Niederaula lag
sie 2020 bei 4,2 und in Rotenburg bei 3,8.

Der grofite Handlungsbedarf wird bei der Breite und der Oberflache der Fahrradwege, sowie beim

Winterdienst gesehen. Ebenfalls sehr schlecht bewertet ist die Verfligbarkeit von Abstellanlagen und

13 ADFC 2021 https://fahrradklima-test.adfc.de/ergebnisse (Zugriff am 18.07.2021)
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Leih-Fahrradern. Positiver wurden die Fahrradmitnahme im OPNV, ein geringes Risiko von Fahrrad-
diebstdhlen und der SpaR am Fahrradfahren bewertet. Insgesamt gibt es aber in allen Bewertungska-

tegorien noch Verbesserungspotenzial.

3.7 Steuerungsgruppe

Die Erarbeitung des Radverkehrskonzeptes wurde durch eine Steuerungsgruppe begleitet und gelenkt.
Sie ist maRRgebend fir den Entwicklungsprozess des Radverkehrskonzeptes verantwortlich und hat die
Rahmenbedingungen festgelegt. Sie setzt sich aus Vertretenden der folgenden Institutionen zusam-

men:

e ADFC Landkreis Hersfeld-Rotenburg
e Hessen Mobil

e Kreisverwaltung

e Planungsgesellschaft RV-K

e Untere Naturschutzbehorde.

Als Zuhorer in beratender Funktion nahmen noch Vertretende der Straenverkehrsbehdrde und der
Polizeibehorde des Landkreis Hersfeld-Rotenburg an den Sitzungen der Steuerungsgruppe teil.

Die Steuerungsgruppe traf sich insgesamt dreimal. Einmal nach der 1. Online-Beteiligung, dann nach
der MaRnahmenplanung, sowie ein drittes Mal nach der Abstimmung der weiteren TOB und damit

unmittelbar vor der 2. Online-Beteiligung.

3.8 Beteiligung der Landkreiskommunen und Nachbarlandkreise
Die Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen des Landkreises wurden tiber den gesamten Projekt-
zeitraum eingebunden.

Zu Beginn des Projektes wurden die Blrgermeisterinnen und Bilirgermeister im Rahmen einer Biirger-

meisterdienstversammlung lGber das geplante Vorgehen informiert.

Im Zuge der Netz- und MalRnahmenplanung fanden Abstimmungstermine mit allen Kommunen vor Ort

oder online statt.

Die finale Priorisierung der Malnahmen wurde im Rahmen eines kommunalen Verwaltungsworkshops

festgelegt.

Die Abstimmung mit den Nachbarlandkreisen erfolgte abhangig von der Anzahl der grenziiberschrei-

tenden MalRnahmen auf unterschiedlichen Wegen. Mit dem Wartburgkreis und dem Werra-MeiBner
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Kreis erfolgten Abstimmungen per Online-Termin und mit dem Schwalm-Eder-Kreis per E-Mail. Fir die
Uberginge zum Vogelsbergkreis und dem Landkreis Fulda wurden die vorhandenen Konzepte als
Grundlage fir die Planung genutzt. Mit Ausnahme des Wartburgkreises haben alle benachbarten
Kreise ein Radverkehrskonzept. Das Konzept des Schwalm-Eder-Kreises war jedoch zum Zeitpunkt der

Erstellung noch nicht veroffentlicht.

3.9 Weitere Beteiligung

Wahrend des Planungsprozesses wurden die Trager offentlicher Belange in die Entwicklung des Rad-
verkehrskonzeptes einbezogen. Der Kreisbauernverband, die Forstbehorden, die Untere Naturschutz-
behorde, sowie die Stralenverkehrs- und Polizeibehoérde hatten die Gelegenheit Hinweise zu den
Malinahmenvorschlagen abzugeben. Hinweise, die sich auf eine konkrete MaBRnahme beziehen, wur-

den auf den MalRnahmendatenblattern unter ,Sonstiges” vermerkt (siehe Anlage 11).

In einem separaten Abstimmungsgesprach wurden mit dem ADFC-Kreisverband des Landkreises aus-

gewadhlte MalRlnahmen und die Netzfiihrung diskutiert.

3.10 Zweite Online-Beteiligung — MaBnahmenbewertung

In einer weiteren Beteiligungsrunde konnten Birgerinnen und Blirger zwischen dem 18. September
2024 und dem 21. Oktober 2024 den ersten Entwurf zum Radverkehrskonzept einsehen und MaRnah-

men bewerten und kommentieren (https://radverkehr-hef-rof.de). Die Bewertung der im Vorfeld mit

den Kommunen abgestimmten MalRnahmen erfolgte mittels ,,Daumen hoch“- und ,,Daumen runter”-
Setzen. In Abbildung 8 ist die Oberflache zur Bewertung und Kommentierung der MaRnahmenemp-
fehlungen dargestellt. Insgesamt wurden 4.367 positive und 206 negative Bewertungen abgegeben.
Die Bewertungen durch die Blrgerinnen und Birger sind auf den MaRnahmendatenblattern darge-
stellt. Eine Darstellung der Bewertung der baulichen StreckenmaRnahmen kann in Anlage 7 eingese-

hen werden.
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Von Michaela Casper am 17. Oktober 2024, 23:12

Siehe Kommentar von Jorg Freitag; zudem bildet der schnelle StraBenabschnitt (ohne vorh.
Geh-/Radweg; unbefest. Rand; mit Graben) zwischen OE Baumbach und Bahniibergang, inkl
uniibersichtlicher/enger Kurve vor bzw. nach der Briicke, auch die direkte Verbindung zum

Sportplatz

Von Jorg Freitag am 24. September 2024, 12:14

Hier sollte Beachtung finden, dass der Abschnitt von Baumbach bis zur Bahnstrecke ein Teil des
{iberaus beliebten Radwegs R1 (Fuldaradweg) ist. Hessen Mobil plant fiir 2032 eine Erneuerung

i
!
H

des Abschnitts Baumbach bis zur B83.

ocsmz@oonnan

Abbildung 8: Zweite Online-Beteiligung zur Mafnahmenbewertung und -diskussion, (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Moglichkeit MaBnahmen zu kommentieren und dabei auch Bezug auf Kommentare von anderen
Nutzenden zu nehmen, wurde 267-mal genutzt. Bei MalRnahmen, die ausschlieflich positiv bewertet
wurden, sind auch die Kommentare meist positiv. Es werden noch weitere Hinweise zu den Situationen
gegeben und die Notwendigkeit der MalRnahmen verdeutlicht. Bei Diskussionen zu den einzelnen
MaBnahmen spiegeln diese die fachliche Diskussion wider. Eine eindeutige Empfehlung zur Verbesse-
rung der Radverkehrssituation, die allen Beteiligten gerecht wird, ist haufig nicht moglich. Es werden

dabei insbesondere die folgenden Fragestellungen diskutiert:

e Notwendigkeit des vorgeschlagenen Oberflichenausbaus (Asphalt, Beton 0.A.),

e Piktogrammbketten als Minimall6sung oder als temporare kurzfristige Losung (Insgesamt wird
die Sinnhaftigkeit von temporaren/provisorischen Losungen hinterfragt).

Alle Beteiligungsergebnisse und die Kommentare sind auf der Projekthomepage weiterhin einsehbar.

Die am haufigsten bewerteten Mallnahmenvorschlage sind in Tabelle 2 abgebildet.
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Tabelle 2: Haufigste Bewertungen bei zwischendrtlichen Relationen

Mafnah-

Verbindung MaRnahmentyp

S020 Hattenbach - Niederaula (K 31) Wegeneubau 255 45

S001 Breitenbach — Gehau/Lingelbach (B 62) |Wegeneubau 107 3

S022 Mengshausen — Kerspenhausen Wegeneubau 72 6

(L3432)

S013 Niederaula (R1) Schadahfte Oberflache 54 1
sanieren

S209 Baumbach — Hergershausen (L 3253) Wegeneubau 51 0

S015 Niederaula (R1) Schadahfte Oberflache 46 0
sanieren

S018 Niederaula Schadahfte Oberflache 16 0
sanieren

$205 Erdpenhausen — Niedergude (L 3304) Wegeneubau 40 0

Die Mallnahme S020 wird schon seit langerem zum Teil kontrovers diskutiert. Dies spiegelt sich auch
in den vielen Bewertungen und Kommentaren wider. Auch bei der ersten Online-Beteiligung wurde

ein fehlender Radweg auf der Verbindung Hattenbach — Niederaula sehr haufig eingebracht.

In den Gemeinden Niederaula und Alheim wurden die meisten Bewertungen abgegeben. Daraus ldsst
sich schliellen, dass die Themen des Radverkehrs hier mehr diskutiert werden. Dies bedeutet nicht,
dass Mallnahmen in anderen Gemeinden weniger wichtig sind oder von der Bevélkerung abgelehnt
werden. Die Aussagekraft der Online-Beteiligung fir einen Vergleich unter den Landkreiskommunen
ist eingeschrankt. Die Beteiligung der Bevélkerung sollte in weiteren Planungsschritten ein wichtiger

Bestandteil sein.

4 Radverkehrsnetz

4.1 Zielnetz Radverkehr

Als Grundlage fiir das Radverkehrskonzept wurde ein Zielnetz Radverkehr erarbeitet (Anlage 8). Das
Zielnetz Radverkehr verbindet alle Gemeinden und Stadte- und Ortsteile und stellt somit den Wunsch-
zustand des Radverkehrsnetzes dar. Damit das Zielnetz sicher, ziigig und attraktiv befahrbar wird, ist

die Umsetzung der im weiteren Verlauf vorgeschlagenen MaRnahmen erforderlich. Im Ist-Zustand ist
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das Zielnetz noch nicht Uberall sicher und komfortabel befahrbar. Das Zielnetz Radverkehr umfasst

insgesamt eine Lange von 936 Kilometern.

GemiR den Vorgaben zur Netzsystematik in den ERA202X* wurde das Netz in die folgenden drei Ka-
tegorien unterteilt (siehe Abbildung 1 im Kapitel 1.3):

e 1.Kategorie — Ubergeordnete Radhauptverbindung (209 km): Ubergeordnete Verbindung fiir
den Alltagsradverkehr mit besonders hohem Potenzial z.B. zwischen Ober- und Mittelzentren,

von Grundzentren zu Mittelzentren und zwischen Grundzentren.

e 2, Kategorie — Radhauptverbindung (714 km): Verbindung von Gemeinden / Gemeindeteilen
ohne zentral6rtliche Funktion zu Grundzentren und Verbindung zwischen Gemeinden / Ge-
meindeteilen ohne zentralortliche Funktion und mit hohem Potenzial. Auerdem Verbindung
zur Anbindung von Bahnhéfen und weiterflihrenden Schulen, sofern diese nicht in der 1. Ka-

tegorie aufgefihrt sind.

e 3. Kategorie — Grundverbindungen (14 km): Verbindung von Stadtteilzentren zum Hauptzent-
rum der Mittel- und Grundzentren, Verbindung von Stadtteil- / Ortsteilzentren untereinander

sowie zwischen Wohngebieten und allen wichtigen Zielen.

Grundverbindungen werden in der Netz- und MalRnahmenplanung auf Landkreisebene nicht beriick-
sichtigt. Sofern eine kommunale Netzplanung existiert oder bestimmte Verbindungen durch Kommu-
nen angeregt worden sind, wurde diese informativ in das Zielnetz Radverkehr aufgenommen. In der

Regel erfolgte hierbei keine Priifung der Verbindungen vor Ort.

Bei der Netzplanung ist zu beriicksichtigen, dass der Umwegefaktor gemaR den ERAZ® maximal 1,2 ge-
geniber der kiirzesten moglichen Verbindung, maximal 1,1 gegeniiber parallelen Hauptverkehrsstra-
Ren betragen darf und dass keine zusatzlichen Steigungen bewaltigt werden miissen. Reisezeitverluste

sind zu bericksichtigen und mit ggf. auftretenden Umwegen abzuwagen.

Das vorliegende Radverkehrskonzept wurde ausschlielRlich fir den Alltagsradverkehr entwickelt. Al-
leinflihrende Freizeitverbindungen sind nicht Bestandteil der Netzentwicklung. Dort, wo Freizeitver-
bindungen sich mit Alltagsverbindungen Uberschneiden, sind diese Bestandteil des Zielnetzes
Radverkehr.

14 Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen 202X, Forschungsgesellschaft RV-K, 202X, K&ln
15 Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010), Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.),
Kapitel 1.2.3, 2010, KolIn.
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4.2 Rad-Hauptnetz Hessen

Das Rad-Hauptnetz Hessen bildet als lbergeordnete Radhauptverbindungen die Grundlage fiir die
Netzplanung. Das Rad-Hauptnetz Hessen verbindet alle Oberzentren untereinander sowie die Mittel-
zentren mit ihrem nachsten Oberzentrum bis zu einer Entfernung von rund 30 km und zeichnen sich
im Zielzustand durch direkte, sichere, komfortabel zu befahrene und durchgehend einheitlich beschil-
derte Radverkehrsverbindungen aus (min. ERA-Standard). Es wird durch regionale und lokale Netze fiir

den Alltagsverkehr vervollstandigt.

Ergdnzt wird das Angebot fiir den Radverkehr durch 22 lberregionale Radfernwege. Von ihrer ur-
spriinglichen Intention hauptsachlich fiir touristische Wegzwecke realisiert, stellen sie in vielen Ab-

schnitten auch flr den Alltagsradverkehr interessante Verbindungen dar.

5 MaBnahmenentwicklung

5.1 Grundlagen MaRBnahmenplanung

Bei der Entwicklung der MalRnahmenvorschlage wird zwischen Innerorts und AulRerorts unterschieden.
Im Folgenden sind die wesentlichen Grundsatze der Radverkehrsplanung aus den in den Kapiteln 1.4
und 1.5 aufgefiihrten gesetzlichen Grundlagen und Regelwerken der Radverkehrsplanung zusammen-

gefasst.

5.1.1 Innerorts

Grundsatzlich kann der Radverkehr entweder getrennt vom Kfz-Verkehr oder im Mischverkehr auf der
Fahrbahn gefiihrt werden. Eine strikte Vorgabe, wann welche Fihrungsform fir den Radverkehr zu
wahlen ist, existiert nicht. Die in Abbildung 9 dargestellten Einsatzbereiche in Abhangigkeit von Kfz-
Verkehrsstarke und zuldssiger Hochstgeschwindigkeit dienen als Orientierung und werden in der MaR-

nahmenentwicklung entsprechend beriicksichtigt.
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Abbildung 9: Einsatzbereiche der Fiihrungsformen (Quelle: ERA 2010)

Die Wahl der Filhrungsform hangt zusatzlich von folgenden Faktoren ab:

e Flachenverfligbarkeit: Sowohl auf der Fahrbahn als auch im Seitenraum

e Schwerverkehrsstarke: Je héher, desto eher Seitenraumfiihrung

e Parken: Je hoher die Parknachfrage und je haufiger die Parkwechselvorgiange, desto eher Sei-
tenraumfiihrung

e Anschlussknotenpunkte: Je mehr Einmiindungen und Zufahrten und je hoher die Belastung,

desto eher Fahrbahnfihrung

e Langsneigung: Bei Steigungen eher Seitenraumfiihrung, bei Gefalle eher Fahrbahnflihrung

Abweichend zu den Empfehlungen der ERA 2010 sehen die Qualitatsstandards und Musterldsungen

des Landes Hessen'® eine Trennung des Radverkehrs vom Kfz-Verkehr bereits bei deutlich geringerer

Kfz-Belastung und in Abhangigkeit von der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit und der Netzkategorie

vor. In der Netzkategorie ,,Schulnetz” soll auerhalb von Tempo-30-Zonen in der Regel eine Trennung

des Radverkehrs vom Kfz-Verkehr erfolgen. In der Netzkategorie ,,Radnetz” soll eine Trennung erfolgen,

wenn die zuldssige Hochstgeschwindigkeit mehr als 50 km/h betragt. Die Netzkategorie ,Radnetz” ent-

spricht dabei dem gesamten Zielnetz Radverkehr, sofern es sich nicht um eine Schulverbindung han-

delt.

Im Rahmen der MaBnahmenplanung des Radverkehrskonzeptes des Landkreises Hersfeld-Rotenburg

wurde zwischen den ERA 2010 und den Qualitatsstandards des Landes Hessens abgewogen. Ziel ist es,

ein realistisch umsetzbares MaRnahmenprogramm aufzustellen.

16 Qualitatsstandards und Musterldsungen, Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen, 2. Auflage,
Wiesbaden, November 2020
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5.1.2 AuRerorts

In den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010)* sowie der Richtlinie fiir die Anlage von
LandstraBen (RAL)' werden die Einsatzbereiche baulich getrennter Radverkehrsfiihrung in Abhédngig-

keit der StraRenentwurfsklassen (EKL 1-4 - Ausbaustandard) naher definiert.

Bei Entwurfsklasse 1 (Kraftfahrstralle) und Entwurfsklasse 2 sind baulich getrennte Radverkehrsfiih-
rungen, bei Entwurfsklasse 1 ausschlieRlich fahrbahnunabhangig, erforderlich. Radverkehr auf der

Fahrbahn ist nicht zulassig.

Bei Entwurfsklasse 3 ist die Notwendigkeit einer baulich getrennten Radverkehrsflihrung von weiteren

Faktoren abhangig (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Einsatzbereiche baulicher Radwege bei StraRen der EKL 3 (Quelle: ERA 2010).

Vzul = 100 km/h Vzul = 70 km/h

DTV < 2.500 Kfz/24 h Kein baulicher Radweg Kein baulicher Radweg
DTV 2.500 — 4.000 Kfz/24 h Baulicher Radweg Kein baulicher Radweg
DTV > 4.000 Kfz/24 h Baulicher Radweg Baulicher Radweg

Bei Entwurfsklasse 4 kann der Radverkehr in der Regel auf der Fahrbahn gefiihrt werden.

Bei Vorliegen einer besonderen Netzbedeutung (bspw. Schiilerverkehr, bedeutende Freizeitverbin-
dung) kann eine bauliche Trennung des Radverkehrs von der Fahrbahn auch dort sinnvoll sein, wo die
Regelwerke dies aufgrund von Ausbaustandard, zuldssiger Hochstgeschwindigkeit und Verkehrsstarke

nicht vorsehen.

Weitere Rahmenbedingungen, die die Einsatzbereiche von baulich getrennten Radverkehrsfiihrungen
beeinflussen und diese auch bei StraRen der Entwurfsklasse 4 erforderlich machen kénnen, sind gemaf

der Hinweise fir den Radverkehr auBerhalb stadtischer Gebiete (HRaS)*:

e Verkehrsstarke Schwerverkehr,

e Verkehrsstarke Radverkehr,

e Verbindungsfunktion der Strecke,

e Kurvigkeit der StraRe (schlechte Sichtbeziehungen),

17 Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010), Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.),
2010, KolIn. Kapitel 9.1.3.

18 Richtlinie fur die integrierte Netzgestaltung (RIN), Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.),
2008, Koln, Kapitel 4.7.

19 Hinweise fur Radverkehrsanlagen auRerhalb stidtischer Gebiete (HRaS 2002), Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Ver-
kehrswesen (FGSV e.V.), 2002, K&In. Kapitel 2.2.3.
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e Topografie der Strecke,
e Unfallhdufigkeit bei Radfahrenden und zu Ful’ Gehenden.
Analog zur Situation innerorts weichen die Hessischen Qualitatsstandards auch auRerorts von den ERA

2010 ab. Es ist in der Regel eine bauliche Trennung des Radverkehrs vom Kfz-Verkehr erforderlich.

Im Rahmen der MaRnahmenplanung wurde zwischen den ERA 2010 und den Qualitatsstandards des
Landes Hessens abgewogen. Ziel ist es, ein realistisch umsetzbares MaRnahmenprogramm aufzustel-

len.

5.2 MaBnahmenprogramme

Das definierte Radverkehrsnetz wurde auf das Vorhandensein angemessener Verbindungen sowie hin-
sichtlich Verkehrssicherheit, direkter Fiihrung und Fahrkomfort untersucht. Dort, wo Defizite festge-
stellt wurden, wurden MaRnahmen zur Verbesserung entwickelt, abgestimmt und anschlieRend
priorisiert. Bei den Mallnahmenempfehlungen handelt es sich um Strecken- und PunktmaRnahmen.
Die StreckenmaRnahmen beziehen sich auf Streckenabschnitte und die PunktmaBnahmen auf punk-
tuelle Situationen, wie Knotenpunkte. Es werden insgesamt 313 StreckenmalRnahmen und 280 Punkt-
maRknahmen empfohlen. Die StreckenmaBnahmen sind mit einem ,S“ gekennzeichnet und die

PunktmaBnahmen mit einem ,P“ und jeweils von S001 bis S318 bzw. P001 bis P287 durchnummeriert.

Das MalBnahmenprogramm besteht aus einem Sofortprogramm sowie einem Planungsprogramm.
Diese Biindelung tragt dem jeweils erwartbaren Aufwand zur Umsetzung Rechnung. Fir eine zielge-
richtete Umsetzung durch die zustandigen Akteure gliedern sich alle Empfehlungen zudem in verkehrs-
rechtliche und bauliche MaRnahmen. Bauliche MaRnahmen werden i.d.R durch die zustdndigen
StralRenbaubehdrden gepriift und umgesetzt. Verkehrsrechtliche MaRnahmen durch die Straenver-
kehrsbehorden. Die MaBnahmenempfehlungen wurden demnach in die vier Kategorien Sofortpro-
gramm verkehrsrechtlicher Malnahmen, Sofortprogramm baulicher Malnahmen,
Planungsprogramm verkehrsrechtlicher MalRnahmen und Planungsprogramm baulicher MaRnahmen
eingeteilt. Die Tabelle 4 gibt eine Ubersicht wie viele MaRnahmen welchen MaRBnahmentyps den vier
MaRnahmenprogrammen zugeordnet sind. Die Werte in Klammern hinter dem MaBnahmentyp geben

an, wie haufig dieser im jeweiligen MaBnahmenprogramm empfohlen wird.
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Tabelle 4: Zuordnung der Punkt- und StreckenmaRnahmentypen zu den MaRnahmenprogrammen

Sofortprogramm Planungsprogramm
verkehrsrecht-
verkehrsrechtlich baulich baulich
lich
Punkt- Anzahl: 150 Anzahl: 66 Anzahl: 72 288
mafBnah- NN / Einmin- Bordstein ab- Knotenpunkt optimie-
men dung sichern (29) senken (2) ren (26)
e Sackgasse (VzZ 357) Einbauten (Pol- Uberquerungsstelle si-
als durchlassig kenn- ler, Umlauf- chern (13)
zeichnen (10) sperre  etc.) Ubergang Fahrbahn -
o Uberquerungsstelle optimieren Radweg verbessern
sichern (6) (57) (31)
e Verbot fiir Fahrzeuge Entwasse- Sonstiges (2)
aller Art (Vz 250) fur rungsrinne ent-
Radverkehr freigeben scharfen (4)
(87) Sonstiges (3)
e Vorfahrtsregelung an-
dern (15)
e Sonstiges (3)
Strecken- Anzahl: 68 Anzahl: 8 Anzahl: 238 314
mafRnah- 8 Benutzungspflicht e FahrradstraRe Bestehenden Weg ver-
men Radweg aufheben anordnen (1) breitern (23)
(10) e Piktogramm- Briicke / Unterfiihrung
e FahrradstraBe anord- kette markie- (17)
nen (12) ren (2) Neuordnung StraRen-
e Freigabe Einbahn- e Radverkehrs- raum (3)
straRe (7) anlage markie- Oberflache asphaltie-
o Piktogrammkette ren (2) ren (53)
markieren (22) e Sonstiges (3) Schadhafte Oberfliche
e Radverkehrsanlage sanieren (25)
markieren (11) Unbefestigten Weg
e Sonstiges (6) ausbauen (10)
Verkehrsberuhigende
Umgestaltung (31)
Wegebeleuchtung an-
legen (5)
Wegeneubau (69)
Sonstiges (2)
Gesamt 218 66 8 310 602

Fir alle baulichen StreckenmaRnahmen wurden MaRRnahmendatenblatter erstellt (siehe Anlage 11).
Da bauliche MaBnahmen bzw. MaRnahmen (ber langere Strecken in der Regel mit hohen Kosten und
einer langeren Umsetzungsdauer verbunden sind, sollen die MalRnahmendatenblatter einen ersten
Eindruck Gber den Umfang der Mallnahme geben. Neben der MaRnahmenbeschreibung befinden sich

auf den MalRnahmendatenblattern Kennzahlen wie bspw. betroffene Schutzgebiete, die
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Baulasttragerschaft sowie die durchschnittliche tagliche Verkehrsmenge auf der Strale, sofern Zahlen
vorliegen. Mittels Lageplans und Foto ist die Malinahme verortet. AuBerdem sind Angaben iiber Prio-
ritdt (siehe Kapitel 5.3), Kostenrahmen und Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis (siehe Kapitel 5.4) der
Malnahme dargestellt.

Alle im Rahmen des Radverkehrskonzeptes entwickelten MalRnahmen sind dauerhaft in einer zoom-

baren Online-Karte unter folgender Adresse abrufbar:

https://rv-k.de/LK Hersfeld-Rotenburg/Radverkehrskonzept/Final/WebGIS.html

Fiir den GrolSteil der MaBnahmentypen existieren Musterldsungen. Diese sind in Anlage 15 Bestandteil

des Abschlussberichtes.

5.3 Priorisierung der MaRnahmen

Fir alle baulichen StreckenmaRnahmen (Planungsprogramm baulicher MaBnahmen) wird eine Priori-
sierung ermittelt. Die Priorisierung stellt eine fachliche Beurteilung dar und gibt an, wie wichtig die
Umsetzung einer MaBnahme aus Sicht des Radverkehrs ist. Sie basiert zum einen auf der erwarteten
Wirkung der MaBnahme und zum anderen auf der Bedeutung der betroffenen Verbindung fir das

System Radverkehr im Landkreis Hersfeld-Rotenburg und in den angrenzenden Nachbarkommunen.

Die Wirkung der MaBnahmen ergibt sich aus verschiedenen Kriterien: Der Netzbedeutung, dem Grad
der Verbesserung aus dem Vergleich von Ist- und Soll-Zustand der Kriterien Verkehrssicherheit, des

Fahrkomforts und der direkten Fiihrungsform sowie dem offentlichen Interesse.

e Netzbedeutung: Der Netzbedeutung des betrachteten Netzelementes kommt die héchste Gewich-
tung bei der Berechnung der Prioritat zu. Sie ergibt sich aus der Netzkategorie, der Bedeutung als
Schulverbindung, der Bedeutung als Bike-and-Ride-Verbindung, der Bedeutung als Freizeitverbin-
dung sowie der Potenzialabschatzung. Letztere ergibt sich aus den Pendel-Verflechtungen, gréRe-
ren Arbeitgeberstandorten, der Siedlungs- und Einwohnerstruktur sowie bedeutenden Quellen-

und Zielen innerhalb des Landkreises.

e Verkehrssicherheit: Es wird beurteilt, inwieweit die MaRnahme zur Verbesserung der Verkehrssi-

cherheit beitragt. Diesem Kriterium wird die zweithdochste Gewichtung beigemessen.

e Fahrkomfort: Es wird beurteilt, inwieweit die MaRnahme zur Verbesserung des Fahrkomforts bei-

tragt.

e Direkte Fiihrung: Es wird beurteilt, inwieweit die MaBnahme zur Verbesserung der Direktheit der
Radverkehrsverbindung beitragt. Betrachtet werden sowohl die Reduktion von Umwegen als auch

Reisezeitersparnisse.
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o Offentliches Interesse: Die Anzahl der Positiv- und Negativbewertungen aus der 2. Onlinebeteili-

gung wirkt sich entsprechend positiv oder negativ auf die Prioritdat der Manahme aus.

Die vorgenommene Priorisierung spiegelt die Wertigkeit der einzelnen MaRnahmen fiir den Radver-
kehr wider und kann zwischen 1 und maximal 100 Punkten erreichen, wobei ein Wert von ,1“ bedeu-
tet, dass die MaRnahme keinerlei Nutzen flir den Radverkehr hat. Die Bewertungen aus der 2. Online-

Beteiligung und des Kommunenworkshops wurden in dieses Punktesystem integriert.

Auf Basis der Priorisierung wurde eine Unterteilung in einen ,Vordringlichen Bedarf” und einen , Wei-
teren Bedarf” vorgenommen. Etwa ein Viertel der MaRnahmen wurde in die Kategorie , Weiterer Be-

darf” eingeordnet. Die Umsetzung dieser MaRnahmen soll vorerst zuriickgestellt werden.

Die MaRnahmen des vordringlichen Bedarfs werden in vier Prioritdtsklassen von A (sehr hohe Prioritat)
bis D (geringere Prioritat) eingeteilt. Eine tabellarische Auflistung aller baulichen StreckenmaRnahmen
sortiert nach Prioritit befindet sich in Anlage 14. Zusétzlich ist eine Ubersichtskarte der MaBnahmen

mit den jeweiligen Prioritaten in Anlage 12 und Anlage 13 dargestellt.

Aus der Verteilung der MalRnahmen des vordringlichen Bedarfs in die Prioritatsklassen A, B, C und D
ergibt sich keine Umsetzungsreihenfolge. Fiir die Reihenfolge der Umsetzung sind zahlreiche Faktoren
wie die Finanzierung, Grunderwerb sowie die Abstimmung mit den Tragern 6ffentlicher Belange wie

Naturschutz, Wasserschutz, etc. entscheidend.

5.4 Ermittlung Kostenrahmen und Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis

Fiir alle baulichen StreckenmaRnahmen wird ein Gberschlagiger Kostenrahmen auf Basis einer jahrlich
aktualisierten Kostenliste Radverkehr ermittelt. Die Kostenliste basiert auf bisherigen Erfahrungswer-
ten des Planungsbiiros. Bei den Kosten handelt es sich um Infrastruktur-Bruttokosten inklusive Pla-
nungskosten. Kosten fiir Eingriffs-Ausgleichs-Malnahmen und zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbare
zusatzliche Kosten, wie Stiitzbauwerke, Entwasserungen oder Durchldsse, werden nicht berlicksichtigt.
Der Kostenrahmen dient als erster Anhaltspunkt fiir den weiteren Entscheidungsprozess. Im weiteren

Planungsverfahren wird der Kostenrahmen Gberpriift und angepasst.

Fiir die MaRnahmentypen Neuordnung StrafSienraum, Verkehrsberuhigende Umgestaltung und Brii-
cke/Unterfiihrung optimieren wurde kein Kostenrahmen erstellt, da der finanzielle Aufwand abhangig
von der Art und Weise der Ausfiihrung stark variiert. Darliber hinaus handelt es sich nicht um Mal3-
nahmen, die eindeutig dem Radverkehr zuzuordnen sind. Fiir MaBnahmen, die wahrend der Bearbei-

tung des Radverkehrskonzepts bereits umgesetzt wurden, wurde auch kein Kostenrahmen erstellt.

Radverkehrskonzept Landkreis Hersfeld-Rotenburg Februar 2025



Erlduterungsbericht Seite 26 von 49

Die Ubrigen 204 empfohlenen Mallnahmen zum Streckenausbau haben ein Investitionsvolumen von

etwa 136 Millionen Euro, das sich wie in Tabelle 5 dargestellt auf verschiedene Baulasttrager verteilt.

Wenn man bei der Betrachtung der Kosten nach Baulasttrager nur den vordringlichen Bedarf betrach-
tet, also alle MalBnahmen des weiteren Bedarfs ausklammert, ergibt sich ein Gesamtkostenrahmen

von etwa 112 Millionen Euro (siehe Tabelle 6).

Tabelle 5: Kostenverteilung nach Baulasttrager (inkl. weiterer Bedarf)

Gesamt 135.500.000 €

Tabelle 6: Kostenverteilung nach Baulasttréger vordringlicher Bedarf (Prioritatsklassen A-D)

Bund 20.000.000 €
Land Hessen 43.000.000 €
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 18.500.000 €
Kommunen (Herstellungsradweg) 15.500.000 €
Kommunen 37.500.000 €
Hessen Forst 1.000.000 €

Bund 20.000.000 €
Land Hessen 32.000.000 €
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 14.500.000 €
Kommunen (Herstellungsradweg) 15.500.000 €
Kommunen 29.500.000 €
Hessen Forst 100.000 €

Gesamt 111.600.000 €

Herstellungsradwege sind dabei land- oder forstwirtschaftliche oder andere selbststandig gefiihrte
Wege, die Uber die gleiche Verbindungsfunktion verfiigen, wie eine klassifizierte Strale (Bundes- oder
LandesstraRen) und die statt eines straRenbegleitenden Neubaus ausgebaut werden?®. Die Kosten fiir
den Ausbau Gbernimmt der zustandige Baulasttrager der klassifizierten Stralle, an der der straenbe-
gleitende Radweg fehlt und zukiinftig nicht mehr erforderlich ist. Eigentiimer bleiben die Kommunen.
Ob es sich tatsachlich um Herstellungsradwege handelt, muss im Einzelfall vom zustandigen Baulast-
trager der klassifizierten StraRRe entschieden werden. Die Entflechtung des Radverkehrs von der StralRe
ist dabei zu gewahrleisten. Werden Wirtschaftswege als Herstellungsradwege ausgebaut, sind Verein-

barungen zur betrieblichen Unterhaltung, insbesondere zum Winterdienst zu treffen.

20 Grundsitze fir Bau und Finanzierung von Radwegen an Bundesstrallen in der Baulast des Bundes, Bundesministerium fir
Digitales und Verkehr, 2020
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Das Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis setzt die Prioritdt in Relation zu dem abgeschatzten Kostenrah-
men und gibt damit eine Einschatzung Uber die zu erwartende Wirkung pro investierten Euro. Das
Kosten-Wirksamkeits-Verhéltnis wird in den vier Stufen ,sehr gut®, ,,gut”, ,befriedigend” und ,ausrei-

chend” angegeben.

5.5 Musterlosungen

Fir die meisten MaBnahmentypen existieren Musterlésungen. Diese wurden in der Regel durch die
Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitdat Hessen (AGNH) erarbeitet. Liegen fiir bestimmte MalRnahmentypen
keine Musterlésungen seitens des Landes Hessens vor, wurde auf andere Musterlésungen zuriickge-
griffen oder eigene Musterlosungen erstellt. Alle Musterlésungen sind als Anlage 15 Bestandteil des

Radverkehrskonzeptes.

5.6 Besondere Herausforderungen und allgemeine Empfehlungen

5.6.1 Ausbaustandard Land- und forstwirtschaftliche Wege

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg wird ein wesentlicher Teil des Radverkehrs {iber land- und forstwirt-
schaftliche Wege gefiihrt. Auch zahlreiche MalRnahmenvorschldge des Radverkehrskonzeptes betref-

fen den Ausbau von Wirtschaftswegen.

Oberflachen werden nach den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA2010) in der Regel in As-
phalt oder Beton ausgefiihrt. Auf Wegen mit (iberwiegender Freizeitfunktion sind Deckschichten ohne

Bindemittel moglich.

In den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen®! werden Deckschichten

e mit ebener Oberflache,

e moglichst geringem Rollwiderstand,

e hoher Griffigkeit (auch bei Nasse) und
e Allwettertauglichkeit

als grundlegende Anforderungen gestellt.

2 Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010), Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV e.V.),
2010, Koln.
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Entsprechend wird im Zielnetz eine betonierte, asphaltierte oder asphaltahnliche Oberflache ange-
strebt. Als asphaltdhnliche Oberflachen mit gleichen Fahreigenschaften konnen beispielsweise was-
serdurchldssige Deckschichten aus einem Gemisch von Basaltstein und Spezialsanden verwendet
werden. Aus Griinden des Natur-, Umwelt- und Landschaftsschutzes kdnnen beim Aus- und Neubau

von Wegen helle Oberflachen angelegt werden (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10: Asphaltdhnliche Deckschichten aus Gemisch von Basaltstein und Spezialsanden / heller Split-Mastix-Asphalt,
(Quelle: Eigene Aufnahmen)

Um eine ganzjahrige attraktive Nutzung fir moglichst viele Radfahrende zu ermdglichen, ist eine as-
phaltierte oder asphaltdahnliche Oberflache erforderlich. Eine solche Oberflache ist auch Vorausset-

zung fur die Rdumung der Wege im Winter.

Ein Ausbau von Wirtschafts- und Forstwegeverbindungen ist dort Bestandteil des MaRnahmenpro-
gramms, wo ein hohes Radverkehrspotenzial (Netzbedeutung sowie bspw. Schulweg und oder

Bike+Ride-Verbindung) gesehen wird.

Ist der Ausbau von Radverbindungen in Asphaltbauweise nicht durchsetzbar, ist eine leistungsfahige
und regelmaRig zu wartenden Entwasserung in besonderem MaRe zu bericksichtigen. Hierbei wird
das Uhrglasprofil (gewodlbte Wegedecke) oder eine einseitige Querneigung mit Entwasserungsgraben
empfohlen. Das Querprofil mit einseitiger Querneigung wird auch fir Wirtschaftswege in Asphaltbau-
weise empfohlen. Durch eine solche Ausgestaltung wird der Reinigungsaufwand reduziert und der

Fahrkomfort verbessert (siehe Abbildung 11).
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Abbildung 11: Querprofil Hauptwirtschaftsweg mit einseitiger Querneigung (Richtlinien fir den Landlichen Wegebau, FGSV,
2005/2016)
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5.6.2 Ortsdurchfahrten des Radverkehrs

Falls die StraBenraumbreiten an Kfz-HauptverkehrsstraRen keine Markierung von Radverkehrsanlagen
moglich machen, oder die Fiihrung auf der Fahrbahn wegen einer hohen Kfz-Verkehrsbelastung oder
hohen gefahrenen Kfz-Geschwindigkeiten ungeeignet ist, wurden alternative Filhrungsmoglichkeiten
in getrennten Netzen auf NebenstralRen vorgeschlagen. Dabei sind die Faktoren Umwegigkeit und Rei-
sezeit zu beachten. Insbesondere gegeniiber Kfz-HauptverkehrsstraRen mit lichtsignalgeregelten Kno-
tenpunkten kann die Fiuhrung des Radverkehrs in getrennten Netzen trotz Umwegen mit einer

geringeren Reisezeit verbunden sein.

Empfehlung: Die Fiihrung des Radverkehrs in getrennten Netzen soll als Alternative zur Fihrung auf
der Kfz-Hauptverkehrsstralen gepriift werden. In einer Auspragung als bevorrechtigte Fahrradstra-
Renachse kann sich ein attraktives Angebot fiir den Radverkehr ergeben, das auch bei Umwegen (siehe
Abbildung 12, Fall 2) in Frage kommt. Dies gelingt insbesondere durch die Ausweisung und Umgestal-

tung als bevorrechtigte FahrradstraRe.

Fiihrung abseits von Kfz-Hauptverkehrs- Fihrung abseits von Kfz-HauptverkehrsstraRen Flihrung abseits von Kfz-Hauptverkehrs-
strafen mit geringem Umweg méglich mit groBen Umwegen i.d.R. nicht sinnvoll straBen nicht moglich

|

Kfz-Hauptver- Hauptverbindung Kfz-Hauptver- Hauptverbindung Kfz-Hauptver- Hauptverbindung
kehrsstraBe des Radverkehrs kehrsstraBe des Radverkehrs kehrsstraBe des Radverkehrs

Abbildung 12: Radverkehrsfiihrungen in getrennten Netzen auf NebenstraRen (Quelle: Eigene Darstellung)
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5.6.3 Kfz-Hochstgeschwindigkeit

Dort, wo der Radverkehr innerorts gemeinsam mit dem Kfz-Verkehr im Mischverkehr auf der Fahrbahn
gefiihrt wird, wird generell eine Kfz-Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h empfohlen. Die Literatur zu
diesem Thema deutet nicht nur auf einen enormen Sicherheitsgewinn durch Tempo 30 hin, auch eine
positive Wirkung auf die Larmbelastung und ein leichter Riickgang von strallenverkehrsbedingten Luft-

schadstoffen sind zu erwarten??.

Durch einen geringeren Geschwindigkeitsunterschied zwischen Kfz-Verkehr und Radverkehr wird das
Radfahren auf der Fahrbahn objektiv und subjektiv sicherer und attraktiver. So nimmt in der Regel
auch die regelwidrige Mitbenutzung von stralRenbegleitenden Gehwegen ab, die insbesondere mit

Blick auf den FuRverkehr konflikttrachtig ist.

Die gesetzlichen Hirden fiir die Anordnung von Tempo 30 an HauptverkehrsstraSen innerorts waren
in der Vergangenheit sehr hoch. Der § 45 der StralRenverkehrsordnung legt fest, dass eine Geschwin-
digkeitsbeschrankung nur bei konkreten Gefahrdungen oder vor sozialen Einrichtungen wie z.B. Kitas,

Pflegeheimen oder Schulen angeordnet werden darf.

STVO-Novellierung 2024: Den Kommunen wird es durch die neue Reform leichter gemacht, Tempo 30
anzuordnen, zum Beispiel beim sogenannten Liickenschluss zwischen zwei schon vorhandenen
Tempo-30-Strecken (der maximale Abstand von zwei Geschwindigkeitsbeschrankungen wurde von
300 m auf 500 m erhoht) und vor FuRgéangeriiberwegen, Spielplatzen, sowie hochfrequentierten Schul-
wegen. Dies gilt auch fiir Bundes-, Landes- und KreisstraRen oder weitere VorfahrtstraRen?3. Die Ver-
waltungsvorschrift (VwV-5tVO), die die MaRnahmen konkretisiert und Handlungsanweisungen gibt, ist
von der Bundesregierung beschlossen und tritt voraussichtlich ab April/Mai 2025 in Kraft. Vor Inkraft-
treten der Uberarbeiteten VwV-StVO ist die notwendige Rechtssicherheit bei der Anwendung der

neuen StVO-Regelungen nicht gewahrleisten.

22 Umweltwirkungen einer innerértlichen Regelgeschwindigkeit von 30 km/h, Umweltbundesamt, 2022, Berlin.

23 Artikel zur StVO-Novelle der Bundesregierung, Oktober 2024, unter https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuel-
les/stvo-novelle-2023-2229430 [Link]
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5.6.4 Piktogrammketten

Piktogrammketten innerorts

Piktogrammketten erhéhen die Aufmerksamkeit flir den Radverkehr und zeigen Radfahrenden, dass
sie sich weiterhin im Radverkehrsnetz bewegen. Sie tragen mit dazu bei, dass Radverkehrsnetz sichtbar

zu machen.

Piktogrammbketten kénnen zur Anwendung kommen, wenn aufgrund unzureichender Stralenraum-
breiten die Errichtung von baulichen Radwegen, Radfahrstreifen oder Schutzstreifen nicht moglich ist.
Sie dienen dem Sichtbarmachen des Radverkehrs auf der Fahrbahn und damit dessen Schutz sowie der
allgemeinen Steigerung der Akzeptanz der Fahrbahnnutzung durch den Radverkehr. Dies kann zuséatz-
lich zur Reduktion der teilweise ordnungswidrigen Nutzung des Seitenraums, wie bspw. Gehwege,

durch den Radverkehr fiihren.

Anwendung finden Piktogrammbketten insbesondere bei wichtigen Liickenschliissen im Radverkehrs-
netz, wo auf absehbare Zeit keine baulich angelegte Radverkehrsinfrastruktur geschaffen werden

kann.

Piktogrammketten aulerorts

AulSerorts sind Piktogrammketten bei StralRen der Entwurfsklassen 3 und 4 und einer zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit von Tempo 70 oder weniger moglich. Der Einsatz von Piktogrammbketten au-
Rerorts kann sinnvoll sein, wenn an der LandstralRe oder dem Abschnitt der LandstraRe eine getrennte

Radverkehrsfiihrung erforderlich ist, diese aber nur mittel- bis langfristig realisiert werden kann.

Geeignet sind Piktogrammketten insbesondere im Zuge von Radverkehrsverbindungen mit hoher
Netzbedeutung. Auf kurzen Abschnitten und bei sparsamem Einsatz kdnnen Piktogrammketten einen

hohen Mehrwert erzielen.

Piktogrammbketten stellen keinen Ersatz fiir eine vom Kfz-Verkehr getrennte Radverkehrsfihrung dar,
sondern sollen lediglich als Ubergangslésung eingesetzt werden. Piktogrammbketten kénnen bei allen
Fahrbahnbreiten eingesetzt werden. In der Regel werden Sie nur im Ausbaustandard Basisnetz ange-

wendet.

Piktogrammbketten sollten am rechten Fahrbahnrad mit ca. 20 Metern Abstand sowie ausreichendem
Abstand zum Fahrbahnrand bzw. zu den Pkw-Parkstanden markiert werden. Weitere Hinweise finden

sich auf der entsprechenden Musterlosung in Anlage 15.

Piktogrammketten sind weder in StVO, VwV-5tVO noch RMS geregelt. Eine Abstimmung mit der zu-

standigen Strallenverkehrsbehorde sollte durchgefiihrt werden.
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5.6.5 FahrradstraRen

FahrradstralRen eignen sich auf Hauptverbindungen des Radverkehrs und machen diese sichtbar. Sie
bindeln den Radverkehr abseits der Kfz-HauptverkehrsstraBen und bieten zu diesen eine attraktive

Alternative.

Regelungen: In FahrradstraBen nutzen Radfahrende die Fahrbahn. Der Radverkehr ist dort bevorrech-
tigt. Andere Nutzungen (Anliegerverkehr, Linienbusverkehr, Pkw-Verkehr) kénnen durch ein Zusatzzei-
chen zugelassen werden. Die zuldssige Hochstgeschwindigkeit betragt 30 km/h. Das
Nebeneinanderfahren von Radfahrenden ist erlaubt. In der Regel ist eine FahrradstralRe bevorrechtigt.
Sofern zuvor eine Rechts-vor-Links-Regelung besteht, wird diese Gblicherweise aufgehoben (siehe Ab-
bildung 13).

Abbildung 13: Planung FahrradstraBe / eingerichtete FahrradstraRe mit taktilem Sicherheitstrennstreifen zum ,,Gefahren-
bereich Kfz-Turen” in Offenbach am Main (Quelle: Eigene Darstellung / eigene Fotos)

Voraussetzungen: Rechtliche Voraussetzung?* furr die Einrichtung einer FahrradstraRe ist eine ,,hohe
oder zu erwartenden hohe Fahrradverkehrsdichte, eine hohe Netzbedeutung fiir den Radverkehr oder
eine Stralle von lediglich untergeordneter Bedeutung fiir den Kraftfahrzeugverkehr.” Entscheidend fir
das Funktionieren einer FahrradstralSe ist, dass das Radverkehrsaufkommen in etwa so hoch wie oder
hoher als das Kfz-Verkehrsaufkommen ist. Ist dies nicht der Fall, wird der Vorrang des Radverkehrs

weniger akzeptiert und die Attraktivitat des Fahrradfahrens verbessert sich nur geringfiigig.

FahrradstraRen funktionieren auch bei hohem Kfz-Verkehrsaufkommen (400 Kfz/h und mehr), wenn

der Radverkehrsanteil entsprechend hoch ist.

24 \ierwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung (VWVStVO), Zu Zeichen 244.1, 2021
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Der Bedarf einer FahrradstraRe soll sich aus dem Netzzusammenhang ergeben. Hinweise fiir die Sinn-
haftigkeit von FahrradstralRen sind die Fihrungen von Radhauptverbindungen oder Schulverbindun-

gen.

Die Regelbreiten von FahrradstralRen sollen das Begegnen von Kfz und Rad ermdglichen. Bei hohem
Linienbus- oder Schwerverkehrsanteil ist der Begegnungsfall Lkw/Bus und Rad zu berticksichtigen. Da-
raus ergibt sich eine erforderliche Fahrgassenbreite von 4,50 Meter. Bei fahrbahnseitigem Parken sind

Sicherheitstrennstreifen von 75 Zentimetern pro beparkter Seite hinzuzufiigen.

Empfehlungen: FahrradstraBen werden empfohlen, wenn sie aus dem Netzzusammenhang sinnvoll

sind und die Voraussetzungen erfillt sind.

Sind die Voraussetzungen fiir eine FahrradstralRe nicht erfillt, kdnnen diese durch begleitende MaR-
nahmen wie etwa die Einschriankung des Kfz-Verkehrs (gegenlaufige Einbahnstrallen, Diagonalsperren,

Modale Filter etc.) geschaffen werden.

5.6.6 Anfang und Ende von Radwegen

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg enden Radwege hiufig ohne geregelten Ubergang direkt auf der
Fahrbahn (siehe Abbildung 14). Dort, wo Rad- und Kfz-Verkehr zusammenflieBen, entstehen Konflikt-
punkte und es besteht eine erhéhte Unfallgefahr. Dies gilt insbesondere in Ortseingangsbereichen, wo
die VwV-StVO am Anfang und Ende von Zweirichtungsradwegen eine sichere Moglichkeit der Fahr-
bahniiberquerung fordert. Die Ausbildung eines geregelten Ubergangs zwischen Radweg und Fahr-
bahn ermoglicht dem Radverkehr einen sicheren Wechsel vom Radweg auf die Fahrbahn und

andersherum und erhéht gleichzeitig die Aufmerksamkeit des Kraftfahrzeugfiihrenden.

Abbildung 14: Ungeeignete Uberfiihrung auf die Fahrbahn am Ortseingang Kirchheim-Kemmerode (links) und am Ortsein-
gang Rotenburg-Braach (rechts), (Quelle: Eigene Aufnahmen)
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Empfehlung: Die Schnittstellen zwischen Radweg und Fahrbahn mussen klar erkennbar sein. Grund-
sitzlich wird eine bauliche Uberquerungshilfe empfohlen. Sofern diese auf Grund der fehlender Fla-
chenverfligbarkeit nicht moglich ist, sind bei geringen Kfz-Verkehrsstarken als Mindeststandards an
den Bordsteinen sowie Fahrbahneinengungen (baulich, Markierungen, Baken) empfohlen. Auf Grund
der drtlichen Gegebenheiten kann es sinnvoll sein, den Ubergang Fahrbahn-Radweg bereits einige Me-
ter vor dem Beginn/Ende des Radweges herzustellen. Die Musterlosungen in Anlage 15 geben Hilfe-

stellungen fiir die oben genannten Anwendungsfalle.

5.6.7 Nicht fiir den Radverkehr freigegebene Wege

Im gesamten Landkreis sind zahlreiche Wege nicht fiir den Radverkehr freigegeben (siehe Abbildung
15). Die in solchen Fallen erzwungene Missachtung von Verkehrszeichen kann insgesamt zu einer ge-

ringeren Beachtung von Verkehrszeichen durch Radfahrende fuhren.

Abbildung 15: Beispiele nicht freigegebener Wirtschaftswege in den Gemeinden Kirchheim (links) und Ludwigsau (rechts),
(Quelle: Eigene Aufnahmen)
Es wird empfohlen alle Wirtschaftswege fiir den Radverkehr freizugeben. Dies kann durch das Anbrin-
gen des Zusatzzeichen ,Radverkehr frei” oder den Austausch des Verkehrszeichens , Verbot fir Fahr-
zeuge aller Art” durch das Verkehrszeichen 260, ,Verbot fiir Kraftrader ... sowie Kraftwagen und

sonstige mehrspurige Kraftfahrzeuge” erfolgen (siehe auch Musterlésung VVS_01).

Eine Veranderung der Verkehrssicherungspflicht hat dies nicht zur Folge. Auf forst- und landwirtschaft-

lichen Wegen ist weiter mit typischen Gefahren zu rechnen.
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5.6.8 Fahrradwegweisung

Bei der Fahrradwegweisung handelt es sich um eine nicht-amtliche Hinweisbeschilderung. Eine durch-
gehende Fahrradwegweisung hilft sowohl ortsunkundigen als auch ortskundigen Radfahrenden die
optimalen Wege mit Blick auf die Verkehrssicherheit, die direkte Flihrung und den Fahrkomfort zu
finden. Durch die damit erreichte Blindelung des Radverkehrs tragt die Fahrradwegweisung zur Erho-
hung der Verkehrssicherheit bei. Durch die verbesserte Verkehrssicherheit und die zusatzliche Auf-
merksamkeit fir das Thema Radverkehr fihrt die Installation einer Fahrradwegweisung in der Regel
auch zu einer verstarkten Nutzung des Fahrrads und ist damit ein wichtiger Bestandteil der Radver-
kehrsforderung. AuRerdem wurde die Fahrradwegweisung bei der im Zuge der 1. Online-Beteiligung

durchgefuhrten Umfrage als sehr wichtig bewertet (siehe 3.5).

Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg verfiigt nicht flaichendeckend (iber eine den FGSV-Standards
entsprechende Wegweisung. Vereinzelt sind auch kommunale Wegweisungssysteme im Landkreis
vorhanden, die in groBen Teilen nicht den aktuellen Standards entsprechend hergestellt sind (Siehe
Abbildung 16). Eine Verknipfung zwischen kommunalen Fahrradwegweisern und denen des
Landkreises fehlt in weiten Teilen. Dies fiihrt zu Brichen und Unstimmigkeiten im

Wegweisungssystem.

Abbildung 16: Veraltete Pfeilwegweiser und lokale Waldhessenrouten in Oberjossa (links) und stark veraltete Wegweiser
ohne Kilometerangaben in Neuenstein-Aua (rechts), (Quelle: Eigene Aufnahmen)

Es hat sich mittlerweile bewahrt, dass die Fahrradwegweisung mit Blick auf Durchgadngigkeit und Ein-
heitlichkeit durch Landkreise und kreisfreie Stadte geplant, hergestellt und gepflegt wird. Die Netz-

dichte ist dabei nicht vorgegeben.

Insbesondere aufgrund der vorliegenden Méangel und Liicken, wird empfohlen, die Wegweisung grund-

legend zu liberarbeiten.

Eine lokale Vertiefung durch Kommunen ist moglich und sollte angestrebt werden. Aufgrund von Sy-

nergieeffekten sowie der zeitlichen Dimension sollte diese moglichst gemeinsam geplant werden.
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Hierbei konnen lokale Ziele wie Stadt- und Ortsteile, Freizeiteinrichtungen und Sehenswiirdigkeiten

aufgenommen werden.

Abstimmung: Es ist sinnvoll zu Beginn der Planung der Fahrradwegweisung die betroffenen Kommu-
nen einzubeziehen und bei Bedarf Netzanpassungen vorzunehmen. Auch vor dem Hintergrund einer
moglichen kommunalen Erweiterung des Wegweisungsnetzes sollten die Kommunen friihzeitig einge-

bunden werden.

Um eine moglichst reibungslose Montage der Wegweiser zu gewahrleisten, ist eine intensive Abstim-

mung der Pfostenstandorte erforderlich. Hier haben sich Online-Abstimmungstools bewahrt.

Qualitatssicherung: Nach der Montage der Fahrradwegweiser sollten diese jahrlich kontrolliert und
gualitatsgesichert werden. Hierbei konnen Mangelmeldesysteme wie beispielsweise Meldetools mit-
tels QR-Codes sinnvoll sein (siehe Abbildung 17).

1. 2. 3. 4, 5. 6.
Aufkleber Seitenaufruf automatische Eingabe Upload Eingangs-
scannen Verortung Méangeltyp Foto bestatigung

Mingelmelder
Méngelmelder Fahr i
Fahrradwegweisung

Qualtstssicherung von =TI
ahrradwegwe

F a

Meldung eingeben

' !

Abbildung 17: Ablauf einer Mangelmeldung mittels QR-Codes und Smartphone.

Die QR-Codes werden im Zuge der Montage an allen Wegweiserpfosten angebracht. Biirgerinnen und
Biirger kbnnen Mangel liber eine mit dem QR-Code verkniipfte mobil optimierte Internetseite unkom-
pliziert melden. Der Bezug zum entsprechenden Wegweiserstandort ist ebenfalls mittels QR-Codes
hergestellt. Um ein nachhaltiges Mitwirken der Biirgerinnen und Blirger zu erreichen, ist es wichtig,

dass die gemeldeten Mangel moglichst zeitnah beseitigt werden.

Das Radverkehrsnetz wird durch den Neubau von Radwegen laufend verandert. Dadurch muss auch
die Fahrradwegweisung regelmafig angepasst werden. Netzanpassungen, die sich beispielsweise
durch den Neubau von Radwegen ergeben, sollen bereits wahrend der Planungsphase der Radwege
geplant und mit Inbetriebnahme der Radwege montiert werden. Dem Landkreis kommt hierbei eine

koordinierende Funktion zu.
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Bei der Umsetzung von BaumaRRnahmen, die eine Umlegung des Radverkehrsnetzes zur Folge haben,

sollte die Anpassung der Fahrradwegweisung bereits in der Planungsphase einkalkuliert werden.

Planungssoftware: Insbesondere fiir groRere Planungsgebiete eignet sich spezielle Planungssoftware
fiir die Planung und Wartung von Fahrradwegweisern. Diese garantieren sowohl Zielkontinuitat als
auch Vernetzung des Fahrradwegweisungssystems und beruhen auf den aktuellen Standards zur Pla-
nung der Fahrradwegweisung. In der Regel ist nach der Planung eine automatisierte Erzeugung der
Schilderinhalte sowie des zusatzlichen Materials und des Montageaufwandes moglich, sodass im An-
schluss die Ausschreibungsunterlagen fiir Herstellungs- und Montagearbeiten ziigig vorbereitet wer-
den kdnnen. Zusatzlich konnen die Eingabe des Wegenetzes, weiterer Infrastruktur und Moblierung in

der Software sinnvoll sein.

Kostenschatzung: Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg hat flr die Planung und Errichtung eines kreis-
weiten Fahrradwegweisungssystems bei einer auszuweisenden Netzldnge von etwa 900 km, Kosten in
Hohe von etwa 750.000 € zu erwarten. Davon entfallen ca. 25 % auf die Planung und Abnahme und 75
% auf das Material sowie die Montage. Da es sich bei den oben getroffenen Angaben nur um eine
grobe Einschatzung aufgrund von Erfahrungswerten handelt und die genauen Kosten erst nach Durch-
fihrung der Planung ermittelt werden konnen, kénnen deutliche Abweichungen von der angegebenen
Summe moglich sein. AuBerdem sind Mehraufwand durch langere Abstimmungsprozesse sowie infla-
tionadre Entwicklungen nicht absehbar, sodass auch hier groRere Kostenabweichungen auftreten kon-

nen.

5.7 Prinzipskizzen

Fiir ausgewahlte MalRnahmen werden im Rahmen des Radverkehrskonzeptes Prinzipskizzen erstellt.
Prinzipskizzen haben das Ziel, die angestrebte MalRnahme planerisch grob zu skizzieren und die Um-
setzbarkeit zu priifen. Bei den Prinzipskizzen handelt es sich um keine maRstabsgetreuen Zeichnungen.
Es ist von einer Ungenauigkeit von +/- 25 Zentimeter auszugehen. Im Rahmen der Erstellung der Prin-

zipskizzen findet keine Abstimmung mit weiteren Akteuren statt.

Mit der Prinzipskizze wird eine Grundlage geschaffen, auf deren Basis entschieden werden kann, ob
das weitere Planungsverfahren nach HOAI begonnen werden soll. Bei weiterer Unklarheit empfiehlt

sich zur zeichnerischen Vertiefung eine Vorstudie.

Es wurden sieben Prinzipskizzen und eine Visualisierung erstellt. Die Prinzipskizzen sind in Anlage 16

Bestandteil des Radverkehrskonzeptes.
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6 Weitere Empfehlungen

6.1 Unterhaltung und Verkehrssicherung

Um eine gleichbleibende und nachhaltige Entlastung der Verkehrsarten Kfz-Verkehr und 6ffentlicher
Personennahverkehr zu erreichen, ist es notwendig, das Angebot fiir Radfahrende ganzjahrig attraktiv
anzubieten. Erforderlich sind hierfiir in erster Linie gerdumte und gereinigte Wege. Die gesetzliche
Verpflichtung zur Unterhaltung und Verkehrssicherung der Wege ergibt sich aus der allgemeinen Ver-
kehrssicherungspflicht sowie aus den StraRengesetzen der Linder? und des Bundes und obliegt den
zustandigen Baulasttragern. Fir Radwege ist dies innerorts fiir verkehrswichtige und gefahrliche Rad-
verbindungen laut eines Urteils des Bundesgerichtshofes vorgeschrieben?® und wird auch weitestge-
hend umgesetzt. AulRerorts bleibt die Verkehrssicherungs- und Unterhaltungspflicht auf gemeinsamen
Geh- und Radwegen und auf Wirtschaftswegen jedoch weitestgehend unberiicksichtigt (siehe Abbil-
dung 18).

Alle Alltagsradverkehrsverbindungen sollten moglichst ganzjahrig befahrbar sein. Dafiir sollte der
Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Abstimmung mit anderen Baulasttragern und Wegeeigentiimern Zu-
standigkeiten, Fragen der Haftung und Fragen der Kosteniibernahme klaren. Zudem sollte eine Stre-
ckenpriorisierung erarbeitet werden (sogenannte Winterradnetze), sodass viel befahrene
Radverbindungen und insbesondere Schulverbindungen bevorzugt gerdumt und gereinigt werden. Um
gewahrleisten zu kénnen, dass alle Radverkehrsverbindungen von den Raumfahrzeugen befahren wer-
den kdnnen, ist darauf zu achten, dass Mindestbreiten eingehalten werden und Rdumhindernisse (wie
z. B. Poller) entfernt werden. Nach Moglichkeit sollen im Winterdienst vorrangig umweltfreundliche

Streumittel verwendet werden.

25 Fiir Hessen geregelt im Hessischen StraRengesetz (§ 9 HStrG)
26 Bundesgerichtshof Urteil vom 09.10.2003 — IIl ZR 8/03
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Abbildung 18: Ende eines gerdumten Radweges an einer Gemarkungsgrenze (links), verschmutzter Rad-/Wirtschaftsweg bei
Niederaula (rechts), (Quelle: Eigene Aufnahmen)

Um die Bevolkerung auf die ganzjahrige Befahrbarkeit von Radwegen aufmerksam zu machen und den
Radverkehrsanteil auch im Winter zu steigern, kann mit Offentlichkeitsarbeit auf den Winterdienst auf
Radwegen hingewiesen werden. Ein positives Beispiel bietet der Markt Holzkirchen, der in einem Flyer
Uber den Winterdienst informiert und das Winterradnetz auf einer Karte darstellt (siehe Abbildung
19).
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Abbildung 19: Informationsflyer Winterdienst des Markts Holzkirchen (Quelle: www.holzkirchen.de)

6.2 Miteinander auf Land- und forstwirtschaftlichen Wegen

Der Nutzungskonflikt zwischen land- und forstwirtschaftlichem Verkehr und Radverkehr stellt eine
Herausforderung in der Radverkehrsplanung und im Besonderen in der Netzplanung dar. Eine regel-
maRige Reinigung der Wege kann zur Verbesserung der Attraktivitdt fir den Radverkehr beitragen.
Eine gute Beschilderung biindelt den Radverkehr auf Hauptrouten und vermeidet so ebenfalls Kon-
flikte mit Wirtschaftsverkehren. Bei der Ausweisung von Forstwegen als Radverbindungen ist darauf
zu achten dies mit den Waldbesitzern abzustimmen und auftretende Fragen zur Verkehrssicherungs-
pflicht und zur Haftung zu klaren. Weiterhin erleichtert ein kurz gehaltener Bankettenbewuchs ein

Ausweichen im Begegnungsverkehr auf landwirtschaftlichen Wegen.

Offentliche Kampagnen und Hinweise auf die Erntezeit in Internetprdsenzen und sozialen Medien
(siehe Abbildung 20) oder Aktionen zur gegenseitigen Riicksichtnahme (siehe Abbildung 21) tragen

ebenfalls zu einem besseren und konfliktdrmeren Miteinander auf den Wegen bei.
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| Ein Weg fir alle statt alle im Weg | x
. bl

[ HINWEIS |
AUFGEPASST! RADSAISON IST FELDSAISON

Die Fruhjahrs- und Scmermonate sind nicht nur beliebte Jahreszeiten in der Radsaison,
sondern markieren auch einen entscheidenden Zeitpunkt in der Landwirtschaftssaison. Auf
Feld- und Wirtschaftswegen sind daher nun verstarkt die Landwirt*innen mit Ihren Maschinen
unterwegs. Fur Radfahrende ist daher bei Begegnungen mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen
Vorsicht geboten. Getreu dem Motto: Rucksicht macht Wege breit!

nicht erneut anzeigen

Abbildung 20: Kampagne zur gegenseitigen Riicksichtnahme auf landwirtschaftlichen Wegen (links), Popup zur Erntezeit im
Radroutenplaner Hessen (rechts)

R4cksicht
macht Woge breit

Abbildung 21: Kampagne zur gegenseitigen Riicksichtnahme auf landwirtschaftlichen Wegen

6.3 Radwege im Uberflutungsbereich von Fliissen

Im Landkreis verlaufen einige bedeutende Radverkehrsverbindungen durch den Uberflutungsbereich
der Fulda. Besonders in den Winter- und Friihjahrsmonaten sind diese Wege aufgrund von Hochwas-
serereignissen oft nicht nutzbar. Infolge des Klimawandels ist davon auszugehen, dass die Haufigkeit
und Intensitat von Starkregen- und Hochwasserereignissen weiter zunimmt, was die ganzjahrige Be-

fahrbarkeit der Wege weiter einschranken kénnte.

Um die ganzjdhrige Nutzbarkeit des Radverkehrsnetzes zu gewahrleisten, wird die Planung alternativer
Routen und die Ausschilderung dieser Umleitungen empfohlen. Es sollten sichere, hochwasserfreie
Alternativstrecken identifiziert und ausgebaut werden, um die Erreichbarkeit wichtiger Ziele auch wah-
rend Uberflutungszeiten sicherzustellen. Bei Niederaula und auch zwischen Breitenbach und Blanken-
heim sind beispielhaft alternative Radverkehrsfiihrungen und Malnahmenempfehlung fir den
Neubau eines Geh- und Radweges in das Konzept aufgenommen. Um Radfahrende friihzeitig auf be-

fahrbare Strecken hinzuweisen, wird eine (temporare) Beschilderung empfohlen, die moglichst in die
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allgemeine Fahrradwegweisung integriert ist (siehe Abbildung 22). Weitere Hinweise zur Fahrradweg-

weisung finden sich in Kapitel 5.6.8.

Um nach Uberflutungsereignissen die Radverkehrsverbindungen schnell wieder nutzbar zu machen,
sollte neben einer ziligigen Reinigung der Wege auch auf eine effiziente Entwasserung der Wege und

der angrenzenden Flachen geachtet werden.

b =

Umleitung
Hochwasser

Abbildung 22: Beschilderung bei Uberflutung in Freiburg, (Quelle: www.freiburg.de)

6.4 Radwegebeleuchtung

Die Beleuchtung von Radwegen auBerhalb geschlossener Ortschaften ist aus naturschutzrechtlicher
Sicht problematisch. Im Verhdltnis zum Neu- oder Ausbau von Radverkehrsinfrastruktur wird der

Mehrwert gegenliber dem Aufwand als gering eingestuft.

Die Umfrage im Rahmen der Onlinebeteiligung unterstiitzt diese Einschatzung. Von 240 Teilnehmen-
den wurde die Beleuchtung von Radwegen auf einer Skala von 1 bis 5 (1=wichtig, 5=unwichtig) mit 3,6
im Verhéltnis zu anderen Radverkehrsinfrastrukturen (Fahrradwegweisung, Uberdachung von Fahr-
radabstellanlagen) als eher unwichtiger bewertet. Bei vergleichbaren Umfragen in der Vergangenheit

(1400 Teilnehmende in 5 Umfragen) wurden die Beleuchtung mit 3,8 bewertet.

Empfehlung: Die Beleuchtung von Radwegen wird nur in Einzelfdllen bei besonderem Bedarf empfoh-
len. Dies konnen beispielsweise wichtige Schulwegeverbindungen mit einem hohen Radverkehrspo-
tenzial sein. Wird eine Beleuchtung angestrebt, ist diese mittels Bewegungsmeldern intelligent zu

steuern.

Durch den Einsatz von LED-Leuchten in Kombination mit Solarmodulen kénnen zudem der Energiever-

brauch und damit die laufenden Kosten deutlich gesenkt werden.

Innerorts sind Radverkehrsanlagen grundsatzlich zu beleuchten.

Radverkehrskonzept Landkreis Hersfeld-Rotenburg Februar 2025


http://www.freiburg.de/

Erlduterungsbericht Seite 42 von 49

6.5 Fahrradparken

Fahrradabstellanlagen

,»Gut zugangliche und zielortnahe Fahrradabstellmoéglichkeiten —auch im Wohnumfeld — sind entschei-
dend fiir eine vermehrte Nutzung des Fahrrads.?’“ Der Nationale Radverkehrsplan enthilt deshalb ex-
plizit den Appell an Kommunen sowie private und 6ffentliche Bauherren Fahrradabstellanlagen in
ausreichender Anzahl und Qualitat bereitzustellen oder dafiir beispielsweise durch Anpassungen der
Stellplatzsatzungen Sorge zu tragen. Hierbei soll auch den zunehmenden Anforderungen von Lasten-

und Spezialrddern Rechnung getragen werden.

Ziel sollte die Schaffung von ausreichend dimensionierten und qualitativ hochwertigen Abstellanlagen
an den wesentlichen Freizeiteinrichtungen, Einkaufszentren etc. sein. Weiter sollen moglichst zahlrei-
che dezentrale, kleinere Abstellanlagen ergdnzt werden. Dies kann auch durch die Umwandlung von

Pkw-Stellplatzen erfolgen. Ein Parkraummanagement fiir den Pkw-Verkehr ist zu priifen.

Fahrradabstellanlagen im 6ffentlichen StraBenraum und auf 6ffentlichen Platzen liegen in der Regel in
der Zustandigkeit der Kommunen. Der Landkreis kann lediglich insbesondere den kleineren Landkreis-

kommunen gegeniiber eine koordinierende und beratende Funktion Gbernehmen.

Zusatzlich kann der Landkreis durch ausreichende, zielnahe und attraktive Fahrradabstellanlagen an
Schulen und 6ffentlichen Einrichtungen mit gutem Beispiel vorangehen und eine Vorbildfunktion tiber-

nehmen.

Neben Fahrradabstellanlagen ist die Installation von Servicestationen an wichtigen Verkehrsknoten-
punkten (bspw. an Bahnhdofen) ein weiterer Baustein der Radverkehrsférderung. Diese ermdglichen

kleinere Reparaturen am Fahrrad selbststandig zu erledigen.

Bike-and-Ride-Untersuchung

Eine besondere Rolle spielen Fahrradabstellanlagen in der Funktion als Bike+Ride-Anlagen, also der
Kombination der Verkehrsmittel Fahrrad und OPNV. Fahrrider sollen dabei méglichst bahnsteignah
und sicher abgestellt werden. Empfehlungen zur Gestaltung von Bike+Ride-Anlagen geben die Hin-
weise zum Fahrradparken?® sowie der Leitfaden zu Fahrradabstellanlagen der Arbeitsgemeinschaft

Nahmobilitdt Hessen®.

27 Nationaler Radverkehrsplan 3.0, BMVBS, Berlin, 2021

28 Hinweise zum Fahrradparken, Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV e.V), 2012, KélIn.
29 | eitfaden Fahrradabstellanlagen, HMWEVW 2020.
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Mit Blick auf die B+R-Nutzung sind die Attribute soziale Kontrolle und Wetterschutz von besonderer
Bedeutung. Dem Diebstahlschutz, der Zentralitat und der Standsicherheit kommt ebenfalls eine hohe
Bedeutung zu. Grundvoraussetzungen fir alle Fahrradabstellanlagen sind eine barrierefreie Erreich-

barkeit sowie ein asphaltierter oder gepflasterter Untergrund.

Eine genaue Untersuchung der bestehenden Anlagen sowie Empfehlungen fiir den Ausbau sind dem

Bike-and-Ride-Bericht in Anlage 17 zu entnehmen.

6.6 Offentlichkeitsarbeit

Fiir das Sichtbarmachen des Radverkehrs ist neben der Umsetzung der infrastrukturellen MaRnahmen
auch eine aktive Offentlichkeitsarbeit wichtig. Ebenso ist in diesem Zusammenhang auf ein riicksichts-
volles Miteinander der verschiedenen Verkehrsteilnehmenden hinzuweisen. Eine 6ffentlichkeitswirk-
same Begleitung sollte insbesondere bei der Implementierung von Fahrradstralen beispielsweise
mittels eines Fahrradaktionstages in Betracht gezogen werden. Zusatzlich wird eine Zusammenarbeit
mit lokalen Interessensverbdnden (z.B. ADFC, VCD) sowie eine aktive Beteiligung der Birger und Biir-
gerinnen vor Ort und regelmaRige Informationen Uber die Umsetzung der MaBnahmen in Print- und
Onlinemedien empfohlen. Die Teilnahme an der Kampagne STADTRADELN (www.STADTRADELN.de)

sollte fortgefiihrt werden.

6.7 Freigabe von S-Pedelecs auf Radwegen

S-Pedelecs sind Fahrrader mit Tretunterstiitzung bis zu 45 km/h. Rechtlich gelten sie als Kleinkraftrader
und sind deshalb nicht fiir die Nutzung auf Radwegen freigegeben. Eine Zulassung von S-Pedelecs auf
Radwegen ist durch die StVO derzeit nicht vorgesehen und nur in den Bundeslandern Baden-Wirttem-

berg und Nordrhein-Westfalen durch die Erganzung des Zusatzzeichens ,S-Pedelecs frei“ moglich.

Die Zulassung von S-Pedelecs soll fur alle land- und forstwirtschaftlichen Wege, die Bestandteil des
Radverkehrsnetzes sind, geprift werden. Sofern keine Sicherheitsbedenken vorliegen, kénnen solche
Wege mittels Zusatzzeichen ,Mofas frei” (Zusatzzeichen 1026-31 und 1022-11) fir S-Pedelecs freige-

geben werden.

Im Falle einer moglichen Gesetzesdanderung, die Moglichkeiten zur grundséatzlichen Freigabe von S-
Pedelecs auf Radwegen schafft, wird empfohlen, alle benutzungspflichtigen Radverkehrsanlagen auf
die Moglichkeit zur sicheren Freigabe zu untersuchen und die Freigabe ggf. umzusetzen. Die Freigabe
kann je nach Regelung in Kombination mit einem Tempolimit erfolgen und sollte im Anfangszeitraum

regelmalig evaluiert werden.
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7 Organisatorische Empfehlungen

7.1 Hintergrund

Landkreise stellen als Gibergeordnete Instanzen die Schnittstellen zu den kreisangehdrigen Kommunen
dar. Daher kommt ihnen bei der Radverkehrsforderung eine besondere koordinierende Funktion zu.
Da Pendelverflechtungen nicht an Verwaltungsgrenzen enden, muss auch die Radverkehrsforderung

Uber kommunale Grenzen hinweg koordiniert werden.

Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg sollte deshalb seine Position nutzen, um gemeinsame Aktivitdaten
anzustoflen, zu informieren, zu beraten und zwischen Land und Kommunen zu vermitteln. Eine wich-
tige Aufgabe ist zum Beispiel die Koordination von Aufgaben, die kommunenibergreifend umgesetzt

werden missen, wie der Winterdienst auf aulRerdrtlichen Wegen und die Wegweisung.

7.2 Radforum

Es wird empfohlen das bestehende Radforum des Landkreises zu erweitern und die Landkreiskommu-
nen in diesem Gremium Uber aktuelle Projekte und Entwicklungen zu informieren und den Raum fir
einen fachlichen Austausch zu erméglichen. Insbesondere fiir die kleineren Kommunen, die tber keine
eigene Fachabteilung verfiigen, ist ein solcher Erfahrungsaustausch fiir die Umsetzung eigener MaR-
nahmen von groRer Bedeutung. Abhangig von den Themenschwerpunkten kénnen unterschiedliche
Experten Uber aktuelle Entwicklungen informieren oder erfolgreich umgesetzte Projekte aus dem

Landkreis als Best Practice vorgestellt werden. Das Radforum sollte ein bis zweimal pro Jahr stattfinden.

7.3 Projektgruppe Radverkehr

Es soll eine amter- und institutionsiubergreifende Projektgruppe Radverkehr eingerichtet werden. Die
Projektgruppe dient dazu, die wichtigsten Akteure, die fir die Umsetzung der empfohlenen MaRRnah-
men relevant sind, regelmaRig tiber aktuelle Entwicklungen zu informieren. Weiter konnen Anregun-

gen oder Bedenken aus dem Kreis der Projektgruppe friihzeitig berticksichtigt werden.

Die Zusammensetzung der Projektgruppe Radverkehr kann der Zusammensetzung der Steuerungs-

gruppe Radverkehrskonzept entsprechen (siehe Kapitel 3.7).
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8 Weiteres Vorgehen

8.1 Umsetzung

Das hier vorliegende Radverkehrskonzept stellt die Entscheidungsgrundlage fir die kreisweite Radver-
kehrsplanung der nachsten 10-15 Jahre dar. Neben den MalRnahmenvorschlagen des Planungsbiiros
wurden zahlreiche Ideen durch die Kommunen sowie durch Biirgerinnen und Biirger eingebracht. Alle
Maflnahmen wurden fachlich gepriift. Sofern die MaBnahmenideen einen Mehrwert fiir den Radver-
kehr bedeuten und sich entlang des definierten Radverkehrsnetzes befinden, wurden diese in das
MaBnahmenprogramm aufgenommen. Auf Grund der groRen Anzahl von MaRnahmen kdnnen nicht
alle MaBnahmen in den nachsten 10-15 Jahren umgesetzt werden. Die erarbeitete Priorisierung ist
daher von hoher Bedeutung und zeigt die MaRnahmen auf, die den héchsten Mehrwert flir den Rad-
verkehr generieren. Es wird empfohlen, in einem ersten Schritt Mallnahmen der Prioritaten A und B

umzusetzen.

Es handelt sich dabei um ein ganzheitliches und — aufgrund der zahlreichen und umfangreichen MaR-
nahmenempfehlungen — um ein ambitioniertes Radverkehrskonzept. Fiir die Umsetzung ist die aktive
Mitarbeit aller StraBenbaulasttrager, also von Bundes- und LandesstraRen (Hessen Mobil), von Kreis-
strallen (Landkreis Hersfeld-Rotenburg) und von GemeindestraRen und -wegen (Kommunen) erforder-
lich.

Der Umsetzung muss das Ubliche Abstimmungs- und Genehmigungsverfahren vorausgehen. Hierzu ge-
hort auch der Vergleich der im Radverkehrskonzept vorgeschlagenen MaRBRnahmen mit alternativen

Radverkehrsfiihrungen.

Die Vereinbarkeit mit Landschafts-, Arten- und Wasserschutz sowie Fragen des Grunderwerbs, der Fi-
nanzierung und land- und forstwirtschaftliche Interessen sind dabei Aspekte, die im Variantenvergleich
und im anstehenden weiteren Planungsprozess intensiv betrachtet werden miissen. Diese kénnen zu
einer erheblichen Verzégerung und unter Umstdnden auch zum Ausschluss von MaRnahmen flihren.

In diesen Fallen sind weitere Alternativen mit einer vergleichbaren Wirkung zu erarbeiten.

Neben den planungsaufwendigen baulichen StreckenmafRnahmen sind ein GroRteil der MaRnahmen
verkehrsrechtliche MaRnahmen (Sofortprogramm verkehrsrechtlicher MaBnahmen) oder kleinere
bauliche MaRnahmen (Sofortprogramm baulicher MaBnahmen), die in kurzer Zeit mit einem geringen
Aufwand umgesetzt werden kdnnen. Durch die Einteilung der MakRnahmenempfehlungen in die Mal-
nahmenprogramme wird den Baulasttragern fiir verschiedene zeitliche Umsetzungshorizonte eine

Entscheidungsgrundlage gegeben.

Gelingt es dem Landkreis und den Kreiskommunen ein attraktives Radverkehrsnetz zu schaffen, kann
dies auch positive Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft und den sozialen Zusammenhalt innerhalb

der Kommunen beziehungsweise innerhalb der Orts- und Stadtteile haben. Entscheidet sich
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beispielsweise eine Familie mit Blick auf eine gute Radverkehrsinfrastruktur dazu das Zweitauto auf-
zugeben, fiihrt dies automatisch dazu, dass Einkdufe, Besorgungen und Freizeitgestaltung auf Grund

der kurzen Wege vermehrt innerhalb der Gemeinde stattfinden.

8.2 Beriicksichtigung Trager 6ffentlicher Belange

Die MaRnahmenempfehlungen sind fiir das System Radverkehr sinnvolle und vor dem angestrebten
Ziel der deutlichen Steigerung des Radverkehrsanteils auch notwendige MalRnahmen. Sie dienen in

einem ersten Schritt als Grundlage fiir weitere Diskussionen und Abstimmungen.

Die Interessen der Trager 6ffentlicher Belange konnten im Rahmen des Konzeptes nur in Grundziigen
gepriift werden. Anregungen, Hinweise und Bedenken die bezliglich einzelner MalRnahmenempfeh-
lungen von Teilnehmenden der Steuerungsgruppe oder (iber Hinweise eingegangen sind, befinden sich
bereits unter dem Punkt , Sonstiges” auf den entsprechenden MalRnahmendatenblattern. Dieses Vor-

gehen ersetzt nicht die libliche Abstimmung im Rahmen des Planungs- und Genehmigungsverfahrens.

Sollte es aus nachvollziehbaren Grinden zum Ausschluss oder dem Zurickstellen von MaRnahmen

kommen, sollen Alternativen mit einer vergleichbaren Wirkung fir den Radverkehr erarbeitet werden.

8.3 Finanzierungsmoglichkeiten

Die Umsetzung aller MaRnahmen der Prioritatsklassen A bis D und die damit einhergehende Herstel-
lung des Zielnetzes erfordern eine Investition von etwa 112 Millionen Euro brutto inklusive Planungs-
und Grunderwerbskosten. Diese Summe teilt sich auf die unterschiedlichen Baulasttrager Bund, Land,
Kreis und Kommunen auf (siehe Kapitel 5.4). Zukiinftige Baukostensteigerungen sind dabei zu berick-

sichtigen.

Es ist davon auszugehen, dass in den nachsten 10-15 Jahren auf Grund diverser Faktoren (siehe Kapitel

8.1) nur ein Teil der empfohlenen baulichen MaRnahmen umgesetzt werden kann.

Beschrankt man sich in der ersten Umsetzungsphase (10 Jahre) auf die MaBnahmen der Prioritatsklas-
sen A und B, bedeutet dies ein baulasttrageriibergreifendes Investitionsvolumen von 58,5 Millionen

Euro.
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Tabelle 7: Kostenverteilung nach Baulasttrager (Prioritatsklassen A+B)

Bund 19.000.000 €
Land Hessen 12.000.000 €
Landkreis Hersfeld-Rotenburg 6.000.000 €
Kommunen (Herstellungsradweg) 8.500.000 €
Kommunen 13.000.000 €
Hessen Forst 0€

Gesamt 58.500.000 €

Fiir MaBnahmen in Baulasttragerschaft des Landkreises Hersfeld-Rotenburg wurden fiir die Prioritats-
klassen A und B Kosten in Hohe von etwa 6 Millionen Euro ermittelt (siehe Tabelle 7). Bezogen auf den
Umsetzungszeitraum von zehn Jahren bedeutet dies rechnerisch einen jahrlichen Investitionsbedarf
von 600.000 Euro. Bei einer angenommenen Forderung von 70 Prozent verbleiben beim Landkreis Kos-

ten von ca. 180.000 Euro pro Jahr.

Bei Bundes- und LandesstraRen tragt der jeweilige Strallenbaulasttrager die Kosten fiir begleitende
Radwege in der Regel zu 100 Prozent. Bei abseits der klassifizierten StraRen verlaufenden und in der
Baulast der Stadte und Gemeinden befindlichen Wegverbindungen ist im Einzelfall eine Beteiligung
der jeweiligen StralRenbaulasttrager moglich, sofern die Wegeverbindung die entsprechende Verbin-
dungsfunktion der klassifizierten Stralle im Radverkehrsnetz aufweist (siehe Kapitel 5.4 Herstellungs-

radwege).

Weiterhin gibt es fir Gemeinden und Landkreise verschiedene Férdermoglichkeiten durch Land und
Bund. Eine standig aktuelle Auflistung aller Fordermoglichkeiten auf Bundes- und Landesebene finden
sich in der Forderfibel des Nationalen Radverkehrsplans unter https.//www.mobilitaetsfo-
rum.bund.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Foerderfibel Formular.htm!

und auf der Forderscouting-Plattform des Fachzentrums fiir Nachhaltige Mobilitatsplanung Hessen un-

ter https://www.mobilitaetsplanung-hessen.de/foerderscouting-plattform/

Fir Kommunen in Hessen ist die Férderrichtlinie Nahmobilitit Hessen3® das wichtigste Programm zur

Forderung von investiven MalRnahmen fiir den Radverkehr (Férderprogramm des Landes):

e Forderung von investiven MalRnahmen fiir den Radverkehr
e Forderquotei.d.R.70 %

e Bagatellgrenze von 20.000 €

e Laufzeit bis 31.12.2029

30 E5rdermittel des Landes Hessen, Nahmobilitat Hessen, Internet: https://www.nahmobil-hessen.de/foerderung/foerder-

mittel-hessen/
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Ein weiteres Programm ist die Forderung von innovativen Projekten zur Verbesserung des Radver-
kehrs in Deutschland?! (Férderprogramm des Bundes):

e Forderung von innovativen Radverkehrsprojekten mit Modellcharakter, die auf vergleichbare
Falle ibertragbar sind oder neue Erkenntnisse bringen kénnen.
e Forderquotei.d.R.75%

e laufzeit bis 31.12.2026

Mit dem Férderprogramm Radnetz Deutschland®? kénnen investive MaRnahmen an den zwélf D-Rou-
ten, dem Radweg Deutsche Einheit und dem Iron Curtain Trail (ICT) gefordert werden. Der Fulda-Rad-
weg (R1) ist eine D-Route und der Radweg Deutsche Einheit und zum Teil auch der ICT verlaufen durch

den Landkreis (Forderprogramm des Bundes):

e RegelmaRige Forderaufrufe fir investive MalRnahmen (letzter Aufruf war zum 31.08.2023)
e Forderquotei.d.R.75%

Im Bike-and-Ride-Bericht in Anlage 17 sind noch weitere Férderprogramme fiir die Férderung von

Fahrradabstellanlagen aufgelistet.

8.4 Evaluierung

Eine regelméaRige Evaluierung des Radverkehrskonzeptes wird empfohlen. Dabei soll der Planungssta-
tus aller MaRnahmen dokumentiert werden und Uber das WebGIS 6ffentlich einsehbar dargestellt
werden. Umgesetzte MalRlnahmen kdnnen positiv herausgestellt und als Best-Practice-Beispiel fiir an-

dere MaRRnahmen als Vorlage genutzt werden.

8.5 Webdokumentation

Die wesentlichen Ergebnisse des Radverkehrskonzeptes sind dauerhaft unter folgendem Link mittels

einer interaktiven Karte im Internet einsehbar:

www.rv-k.de/LK Hersfeld-Rotenburg/Radverkehrskonzept/Final/WebGIS.html

31 BMDV, Forderdatenbank, Internet: https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderpro-

gramm/Bund/BMVI/innovation-radverkehr-deutschland.html

32 BALM, Radnetz Deutschland, Internet: https://www.balm.bund.de/DE/Foerderprogramme/Radverkehr/RadnetzDeutsch-

land/radnetzdeutschland_inhalt.html
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9 Anhang

Anlage 1 Plan 01 — Pendelverflechtungen

Anlage 2 Plan 02 — Schiilerbewegungen Weiterfihrende Schulen 2022/2023
Anlage 3 Plan 03 — Unfalle mit Radverkehrsbeteiligung

Anlage 4 Plan 04 — Fahrdaten STADTRADELN 2023

Anlage 5 Plan 05 — Geschwindigkeiten STADTRADELN 2023

Anlage 6 Plan 06 — Ergebnisse 1. Online-Beteiligung

Anlage 7 Plan 07 — Ergebnisse 2. Online-Beteiligung

Anlage 8 Plan 08 — Zielnetz Radverkehr

Anlage 9 Plan 09 — StreckenmalRinahmen

Anlage 10 Plan 10 — PunktmaBnahmen

Anlage 11 Malnahmendatenblatter

Anlage 12 Plan 11 — Priorisierung bauliche StreckenmalRnahmen

Anlage 13 Plan 12 — Priorisierung bauliche StreckenmalRnahmen (nur A+B)
Anlage 14 Malnahmenliste Priorisierung

Anlage 15 Musterldsungen

Anlage 16 Plane PS01-PS07 — Prinzipskizzen

Anlage 17 Bike + Ride-Analyse
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